RP.0007.121.2020

UCHWAELA NR XXI1/121/20
RADY GMINY W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM
Z dnia 30 stycznia 2020 1.

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696, 1815, 1571) oraz art. 32 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1945, z pézn. zm.) Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki po zapoznaniu si¢ z wynikami
analizy zawartymi w opracowaniu zatytulowanym ,,Analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki w latach 2017-2019 w celu oceny aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego”, zaopiniowanym przez Gminng Komisje
Architektoniczno-Urbanistyczng, uchwala co nastgpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzanej przez Wéjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki analizy

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszoéw Mazowiecki stwierdza:

1)  aktualno$¢ wszystkich obowigzujacych na terenie gminy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;

2)  brak aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Tomaszéw Mazowiecki, zatwierdzonego uchwatg Nr III/27/02 Rady Gminy
Tomaszbéw Mazowiecki z dnia 20 grudnia 2002 .

§ 2. Przeprowadzona analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy

Tomaszéw Mazowiecki wskazuje potrzebe:

1)  kontynuacji prac nad sporzgdzeniem nowego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki;

2)  kontynuacji prac nad projektami miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego dla wszystkich obszaréw, w stosunku do ktoérych podjeto uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego;

3) przystgpienia, w miare¢ potrzeb, do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla pozostatych obszaréw gminy wskazanych
W ,,Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Tomaszéw Mazowiecki
w latach 2017-2019 wcelu oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego”.

§ 3. ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw
Mazowiecki wlatach 2017-2019 w celu oceny aktualnosci studium uwarunkowan




i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego” stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Krystyna Pierscinska




UZASADNIENIE

do uchwaly Nr XXII/121/20 Rady Gminy w Tomaszowie Mazowieckim z dnia
30 stycznia 2020 r. w sprawie oceny aktualnoS$ci Studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niniejsza uchwata stanowi realizacje dyspozycji z art. 32 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanym dalej ustawa:

1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
W opracowywaniu planéw miejscowych 1 opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktoérych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8,
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada
gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i plandéw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania,
o ktérych mowa w art. 27 ustawy.

Przedtozona analiza dokumentéw planistycznych jest oceng wszystkich
funkcjonujacych na terenie gminy opracowan planistycznych pod katem ich aktualnosci oraz
mozliwosci realizacji w celu zapewnienia ciggltosci procesdw planistycznych na terenie gminy
Tomaszoéw Mazowiecki.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz
postepy w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uzyskaty
pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Architektoniczno-Urbanistycznej w dniu 17 grudnia
2020z.

W celu wypelnienia obowigzku wynikajacego z przepisdéw prawa, podejmuje sig¢
niniejszg uchwalg.

Przewodniczqca Rady Gminy

Ay et A

Krystyna Pierscinska
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszow Mazowiecki w latach 2017 — 2019

1. Wstep

Jednym z gléwnych obowiazkéw gminy okreslonym w ustawie o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) jest zapewnienie na jej obszarze ladu przestrzennego, a do zadan
wlasnych gminy nalezy miedzy innymi ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenow
lezacych w jej granicach administracyjnych.

Dokumentami planistycznymi na poziomie gminy s3 studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Studium sporzadza si¢ w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego. Studium sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych
gminy. Jednak nie jest ono aktem prawa miejscowego.

Co do zasady ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie jego sposobow zagospodarowania
i warunkéw zabudowy nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Dopiero
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposob zagospodarowania terenu i warunki
zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, a zawarte
w nich ustalenia muszg by¢ zgodne z zapisami studium.

Inaczej sytuacja ksztattuje sie z decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Sa to decyzje administracyjne wydawane w indywidualnych sprawach na wniosek inwestora.
Ustalenia ww. decyzji nie musza by¢ zgodne z ustaleniami studium.

Zadania o charakterze ponadlokalnym, wprowadzane s3 przez samorzad wojewddzki
i administracje rzadowg do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem

dokumentéw planistycznych sporzadzanych na szczeblu regionalnym.
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2. Podstawa prawna oraz cel i przedmiot opracowania

Podstawa prawng analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszow
Mazowiecki jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 1945 ze zm.).

Zgodnie z ww. przepisem w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ~gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do ustalef studium, zuwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych.
Artykut 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje na konieczno$c
przeanalizowania i oceny:

a) zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy z uwzglednieniem:
— ustalen zawartych w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych
przez wéjta gminy oraz wydanych przez wojewode na terenach zamknigtych,
— ustalen zawartych w decyzjach o warunkach zabudowy wydanych przez wéjta gminy;
b) zgodnosci studium z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;
¢) zgodnosci planéw miejscowych z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 15 oraz art. 16 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
d) wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego;
e) postepéw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Przepis ten wskazuje réwniez na konieczno$¢ opracowania wieloletniego programu sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych
z ww. analiz.

Wojt gminy przekazuje radzie gminy wyniki powyzszych analiz, po uzyskaniu opinii gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualno$ci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czeéci, podejmuje dzialania zmierzajagce do zmiany
studium lub planu miejscowego.

Poprzednia analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki
zostala sporzadzona za lata 2010 — 2016. Jej wyniki zostaly przyjete uchwala nr XLVIII/289/17 Rady
Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie oceny aktualno$ci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niniejsze opracowanie obejmuje okres od 1 stycznia 2017 r. do 21 pazdziernika 2019 r. Analiza

i ocena objeto obszar gminy Tomaszoéw Mazowiecki w jej granicach administracyjnych.
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Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki w latach 2017 — 2019

3. Materialy Zrédlowe

W opracowaniu wykorzystano nastepujgce materiaty:

— uchwata Nr I11/27/02 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Tomaszéw Mazowiecki,

— obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw pofozonych
w gminie Tomaszoéw Mazowiecki,

— uchwaly Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— wnioski o zmiane oraz opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na obszarze gminy Tomaszéw Mazowiecki skierowane do Wojta Gminy w latach 2017 — 2019,

— decyzje o warunkach zabudowy wydane przez Wojta Gminy w latach 2017 — 2019,

— decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane przez Wéjta Gminy w latach
2017 -2019,

— uchwata nr XLVIII/289/17 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 22 listopada 2017 r.
w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (w latach 2010 —2016),

— rejestr decyzji o znaczeniu krajowym i wojewddzkim prowadzony przez Marszatka Wojewodztwa
Lodzkiego (http://bip.bppwl.lodzkie.pl/categories/2087),

— System Informacji Przestrzennej Urzegdu Gminy Tomaszéw Mazowiecki
(http://tomaszowmazowiecki.e-mapa.net),

— Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody prowadzony przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (http://crfop.gdos.gov.pl),

— dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (http:/bdl.stat.gov.pl/BDL),

— geoportal Panstwowego Instytutu Geologicznego (http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web).
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4. Charakterystyka gminy Tomaszéw Mazowiecki

Gmina Tomaszéw Mazowiecki polozona jest we wschodniej czesci wojewodztwa todzkiego,
w potudniowej czesci powiatu tomaszowskiego. Od zachodu graniczy z gming Wolbdrz i Ujazd,
od potudnia z gming Mniszkoéw i Stawno, od wschodu z gming Inowtddz, a od pdinocy z gming
Lubochnia i miastem Tomaszéw Mazowiecki, bedgcym siedzibg powiatu.

Powierzchnia gminy Tomaszéw Mazowiecki wynosi 150 km?, co stanowi 0,8% powierzchni
wojewodztwa t6dzkiego i 14,6% powierzchni powiatu tomaszowskiego.

Gmina podzielona jest na 24 sofectwa, wchodzace w skiad 21 obrgbow geodezyjnych. Obreb
Zaboréw sklada sie z sotectw Zaboréw I i Zaboréw II, obreb Zawada skfada si¢ z solectw Zawada
i Niebrow, a obreb Kolonia Zawada — Dabrowa sktada si¢ z sotectw Kolonia Zawada i Dabrowa. Dane
ewidencyjne powiatu tomaszowskiego generowane s3 dla gminy wedug obrebow geodezyjnych,
adane statystyczne Urzedu Gminy wedtug sotectw. Rozkiad przestrzenny obrebow w gminie

przedstawia rysunek ponize;.
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Rysunek 1. Rozklad przestrzenny obrgbdw gminy Tomaszéw Mazowiecki. Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Gmina ma malo korzystny, nieregularny ksztalt. Obszar gminy rozdziela na czgs¢ wschodnig
i zachodnia miasto Tomaszéw Mazowiecki. Gming Tomaszow Mazowiecki przecinaja szlaki
komunikacyjne o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Sg to: droga ekspresowa S8 (Kudowa
Zdr6j — Suwatki) i droga wojewddzka nr 713 (Lodz — Januszewice k. Opoczna) oraz dwie linie
kolejowe: nr 25 £.6dz Kaliska — Debica oraz nr 22 Tomaszow Mazowiecki — Radom.

Przebiegajaca w zachodniej czesci gminy droga ekspresowa S8 stanowi sztuczng bariere
oddzielajacg sotectwa Cekanéw, Zaboréw, Komordw, Lazisko, Zawada, Swinsko — Lagiewniki,
Kwiatkéwka, Chorzecin i Godaszewice od pozostalej czesci gminy. Natomiast w czesci wschodniej
gminy wsie Stugocice, Cieblowice Duze i Cieblowice Mate od pozostalego obszaru gminy oddzielaja
rozlegte kompleksy lesne. Dodatkowo wies Ciebtowice Mate oddziela od reszty gminy linia kolejowa
Tomaszéw Mazowiecki — Radom. Druga linia kolejowa (L6dz Kaliska — Dgbica) przebiega przez wsie
Cekanéw i Wawal dzielgc je na dwie czesci.

Gmine tworza sotectwa o zréznicowanym charakterze, réznych ograniczeniach przyrodniczych,
odmiennym krajobrazie i roznych szansach rozwoju. Struktura funkcjonalno — przestrzenna gminy jest
$cisle powiazana z lokalnymi warunkami przyrodniczymi oraz ze specyficznym ksztattem jej granic,
a wspolczesny uklad osadniczy jest utrwaleniem ukladu historycznego.

Specyficzny uktad granic miasta i gminy tworzy tez wzajemne powiagzania funkcjonalno —
przestrzenne i uzupelnia potrzeby terenéw wiejskich w zakresie ushug, ktérymi dysponuje miasto.
Gmina nie posiada na swym terenie centrum uslug administracyjnych, role ktérego w innych gminach
petni wie$ gminna. Funkcje tego o$rodka sprawuje miasto Tomaszéw Mazowiecki na terenie, ktérego
znajdujg sie instytucje gminne takie jak Urzad Gminy, Gminny Zaktad Komunalny, Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej czy Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkét.

Poludniowa czes¢ gminy graniczy z Zalewem Sulejowskim bgdacym sztucznym zbiornikiem
retencyjnym powstalym przez spigtrzenie zaporg w Smardzewicach rzeki Pilicy.

Znaczny wschodni fragment obszaru gminy pokrywajg kompleksy lesne, wchodzace w sktad
ciagéow ekologicznych o znaczeniu regionalnym. Kompleksy te stanowig w duzej mierze formy
ochrony przyrody. Najwigksze z nich to dwa parki krajobrazowe z otulinami (Spalski Park
Krajobrazowy i Sulejowski Park Krajobrazowy) oraz trzy obszary Natura 2000 (£aki Ciebtowickie,
Lasy Spalskie, Lasy Smardzewickie). Oprocz tego na terenie gminy utworzono trzy rezerwaty
przyrody oraz szereg uzytkéw ekologicznych.

Dominujacg formg uzytkowania gruntéw w gminie sg lasy, ktore zajmujg ok. 45 % powierzchni
gminy. Przewazajaca powierzchnia laséw gminy jest wiasno$cia Skarbu Panstwa.

Drugg z kolei forma uzytkowania gruntéw sa grunty rolne, zajmujgce ok. 42 % powierzchni
gminy z dominujacym arealem gruntéw ornych. W powierzchni gruntéw ornych na terenie gminy
dominujg grunty o najstabszych i $rednich klasach bonitacyjnych. Gleby kl. II i IIla stanowig jedynie
ok. 2,5% gruntéw ornych. Gleby najwyzszych klas bonitacyjnych wystepuja w Wiadernie,
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Swolszewicach Matych, Godaszewicach i w Cekanowie. Przy czym gleby klasy 1T wystepuja jedynie
w Wiadernie i obejmujg powierzchnie 0,3 ha.

Pozostale grunty to ok. 13 % powierzchni gminy.

Na obszarze gminy Tomaszéw Mazowiecki, w przeciwiefistwie do typowych dla woj ewddztwa
16dzkiego tendencji spadkowych, liczba ludnodci systematycznie wzrasta, z 10 248 mieszkancow
w 2010 r. poprzez 10 939 mieszkaicéw w 2016 r. do 11 182 mieszkaficow w 2018 .

Stale rosnaca liczba ludnoéci gminy, przy minimalnym przyrocie naturalnym, wynika
z proceséw migracyjnych. Naptyw ludnosci spoza gminy swiadczy o atrakcyjnosci tych terenow dla
nowego osadnictwa, wynikajacej m. in. z réznorodnosci krajobrazowej, korzystnych warunkow
mikroklimatycznych (kompleksy lesne, doliny rzeczne), terenéw rekreacyjnych nad Zalewem
Sulejowskim i w dolinie rzeki Pilicy, a takze z sgsiedztwa miasta Tomaszowa Mazowieckiego

i dogodnych potaczen komunikacyjnych z regionem.
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5. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki
5.1. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Ustalenie warunkéw zabudowy nastepuje w sytuacji, gdy zamierzenie inwestycyjne planowane
jest na terenie, dla ktorego nie ma obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Koniecznos¢ ta wynika z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdt
budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, wymaga
ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis ten stosuje si¢ réwniez do zmiany
zagospodarowania terenu, ktora nie wymaga pozwolenia na budowe, z wyjatkiem tymczasowej,
jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgcej do roku.

Analizy dokonano na podstawie danych zawartych w rejestrze wydanych decyzji o warunkach
zabudowy prowadzonym w Referacie Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy Tomaszow
Mazowiecki zgodnie z art. 67 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza
objeto wylgcznie decyzje pozytywne. Analizie poddano liczbg decyzji wydanych w badanym okresie
dla kazdego z obrebéw gminy wg funkcji ustalonej w decyzji.

W analizowanym okresie zdecydowana wigkszos¢ (85,1%) wydanych decyzji o warunkach
zabudowy dotyczyta zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Przy czym zgodnie z przepisami
techniczno — budowlanymi przez zabudowe jednorodzinng nalezy rozumie¢ budynek mieszkalny
jednorodzinny wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi. Tym samym, cze$¢ z tych decyzji
dotyczyta tylko budynkéw gospodarczych i garazowych uzupetniajacych zabudowe mieszkaniowa.
W calym okresie analizowanym 6% decyzji wydanych dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
dotyczyto budowy tylko budynku gospodarczego badz garazowego uzupetniajacego funkcje
podstawowa. W nastepnej kolejnosci zainteresowanie inwestorow skupiato si¢ na zabudowie
ustugowej (4,8%) oraz zwiazanej z funkcja rolnicza tj. zabudowie mieszkaniowej typu zagrodowego
(3,5%) oraz obiektami produkcji rolniczej (2,0%). Pozostale decyzje dotyczyly zabudowy
produkcyjnej (1,7%), zabudowy letniskowej (1,1%), zabudowy mieszkaniowe]j wielorodzinnej (0,4%)
oraz nie zaliczonej do inwestycji celu publicznego infrastruktury technicznej (1,1%) i drogowej
(0,4%). Procentowy udzial wszystkich funkcji w decyzjach wydanych w latach 2017 — 2019

przedstawiono na wykresie nr 1.
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Wykres 1. Procentowy udzial poszczegdlnych funkgji w wydanych decyzjach o warunkach zabudowy w latach 2017 — 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Liczba wydanych decyzji w pierwszych dwéch latach objetych analiza zdecydowanie wzrosta
ze 164 decyzji do 213. W pierwszych 10 miesigcach 2019 r. wydano juz 166 decyzji. Biorac pod
uwage liczbe wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy zlozonych w pierwszych 10 miesigcach
2019 r. mozna przyjaé, ze liczba decyzji wydanych w tym roku utrzyma si¢ na podobnym poziomie
co wroku 2018. W analizowanym okresie wydano facznie 543 decyzji o warunkach zabudowy,
zczego 462 decyzje dotyczyly zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Pozostate 81 decyzji
o warunkach zabudowy dotyczyto innych funkcji oraz obiektow infrastruktury technicznej. Tabela
ponizej przedstawia liczbe wydanych w poszczegolnych latach decyzji o warunkach zabudowy

z podziatem na funkcje.

funkcja 2017 1. 2018 1. 2019 . razem
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (MN) 135 186 141 462
zabudowa letniskowa (ML) 2 3 1 6
zabudowa mieszkaniowa typu zagrodowego (RM) 7 6 6 19
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (MW) 1 1 0 2
obiekty produkgji rolniczej (RU) 4 5 2 11
zabudowa ustugowa (U) 7 8 11 26
zabudowa produkcyjna, w tym magazyny (P) 1 4 4 9
drogi nie zaliczone do inwestycji celu publicznego (KD) 2 0 0 2
infrastruktura techniczna nie zaliczona do inwestycji celu
publicznego (IT) ' 5 0 1 6
razem 164 213 166 543

Tabela 1. Liczba wydanych w poszczegdlnych latach decyzji o warunkach zabudowy z podzialem na funkcje. Zrédlo:
opracowanie wiasne.
W analizowanym okresie najwigksza liczbe decyzji o warunkach zabudowy wydano dla

obrebéw sasiadujgcych bezposrednio z miastem Tomaszéw Mazowiecki, a takze dla obrebow
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polozonych atrakcyjnie pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym. Sg to sgsiadujace z miastem
obreby Wawat (56 decyzji), Kolonia Zawada — Dabrowa (54 decyzje) i Wiaderno (50 decyzji), a takze
polozone w otoczeniu komplekséw lesnych obreby Twarda (49 decyzji) i Smardzewice (51 decyzji),
ktéry dodatkowo lezy w sasiedztwie Zalewu Sulejowskiego. Najmniej decyzji o warunkach zabudowy
wydano dla obrebéw polozonych na obrzezach gminy. Sg to: Cieblowice Mate (3 decyzje), Swifisko —
Lagiewniki i Godaszewice (po 4 decyzje), Chorzecin (5 decyzji), Kwiatkowka (7 decyzji). Trend ten
utrzymuje si¢ od lat, o czym $wiadczg dane zawarte w analizie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki w latach 2010 —2016.

Liczbe wydanych decyzji w poszczegdlnych obrgbach tacznie wlatach 2017 — 2019

przedstawia wykres nr 2.
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Wiaderno
Zaboréw

Zawada

M lata 2017 - 2019

Kolonia Zawada — Dabrowa

Wykres 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegolnych obrebach lgcznie w latach 2017 — 2019.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W obrebach Cieblowice Male, Godaszewice i Stugocice oprécz pojedynczych decyzji dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, przez trzy lata nie wydano zadnej decyzji dla innej funkcji.
Najwiekszg réznorodnos¢ funkcji odnotowano w decyzjach wydanych w obrebach Kolonia Zawada —
Dabrowa, Wiaderno oraz Zawada, czyli w obrgbach potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miasta
Tomaszowa Mazowieckiego i jednocze$nie w sgsiedztwie drogi ekspresowej S8. Ponizej
przedstawiono tabelaryczne zestawienie liczby wydanych w poszezeg6lnych obrebach decyzji

z podziatem na funkcje w nich okreslone.
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Cekanow 34 - - - 1 2 1 - - 38
Chorzecin 1 - 2 - 1 1 - - - 5
Ciebtowice Duze 8 - - - - 1 - 1 - 10
Cieblowice Mate 3 - - - - - = . = 3
Godaszewice 4 - - - - - - - - 4
Jadwigow 14 - 1 - - 1 - - - 16
Karolinow 24 2 1 - - - - - 1 28
Kolonia Zawada — Dabrowa 41 - 1 2 3 2 5 - - 54
Komordéw 19 - - - - - - - 1 20
Kwiatkéwka 3 - 3 - - - 1 - - 7
Fazisko 17 - - - - 4 - - - 21
Stugocice 10 - - - - - - - - 10
Smardzewice 45 - - - - 5 - - 1 51
Swinsko — Lagiewniki 3 - - - 1 - - - - 4
Swolszewice Mate 27 1 - - - 1 - - - 29
Tresta 23 3 - - - 1 - - - 27
Twarda 43 - 3 - 1 1 - 1 - 49
Wawat 54 - - - - 2 - - - 56
Wiaderno 43 - 3 - 2 1 1 - - 50
Zaborow 24 - 1 - - 2 - - - 27
Zawada 22 - 4 - 2 2 1 - 3 34
razem | 462 6 19 2 11 26 9 2 6 543

Tabela 2. Liczba wydanych w poszczegdlnych obrebach, lqcznie w latach 2017 — 2019, decyzji o warunkach zabudowy
z podzialem na funkcje. Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zjawiskiem dosé powszechnie wystepujacym w podmiejskich gminach jest dzielenie gruntow
rolnych na dziatki budowlane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Zagadnienie
to przeanalizowano réwniez w gminie Tomaszéw Mazowiecki. Analiza objgto decyzje o warunkach
zabudowy dla co najmniej trzech budynkéw mieszkalnych. Lacznie w analizowanym okresie wydano

51 decyzji o warunkach zabudowy na budowe co najmniej 3 budynkéw mieszkalnych, czyli decyzji
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stanowiacych podstawe do podziatu gruntu na dzialki budowlane. Stanowi to 11% wszystkich decyzji
o warunkach zabudowy wydanych dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wsréd tych decyzji
zdecydowana wiekszos¢ (32 decyzje) dotyczyla budowy 3 — 5 budynkéw mieszkalnych, czyli
umozliwiata podziat na 3 — 5 dziatek budowlanych. Tylko pie¢ decyzji o warunkach zabudowy
wydano na budowe wiecej niz 10 budynkéw mieszkalnych (od 11 do 17 budynkéw). Na wykresie nr 3
przedstawiono liczbe wszystkich decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w poréwnaniu

do liczby decyzji bedacych podstawa do podzielenia gruntu na dziatki budowlane.

200 186
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j= L
5 [
§ 100 |
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Wykres 3. Liczba wydanych decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w poréwnaniu do liczby decyzji dajqcych

podstawe do podzielenia gruntu na dziatki budowlane. Zrédlo: opracowanie wlasne.

W poréwnaniu do lat 2010 — 2016 (objetych wezesniejszym opracowaniem) w analizowanym
okresie nastapit wyrazny spadek liczby decyzji zwigzanych z rolnictwem, w szczegblnosei
dotyczacych obiektow produkeji rolniczej z 11,2% do 2,0% oraz dotyczacych zabudowy
mieszkaniowej typu zagrodowego z 5,2% do 3,5%. Nastapit natomiast wzrost liczby wydawanych
decyzji dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z 71,0% do 85,1%. Spadek odnotowano réwniez
w liczbie wydanych decyzji dla zabudowy produkcyjnej z 4,9% do zaledwie 1,7%. Liczba decyzji
wydanych dla pozostatych funkcji utrzymuje si¢ na poréwnywalnym poziomie w obu badanych

okresach (wykres nr 4).
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Wykres 4. Udzial poszczegdlnych funkeji w decyzjach wydanych w latach 2010 — 2016 i w latach 2017 — 2019. Zrédlo:
opracowanie wiasne

Rozklad przestrzenny wydanych decyzji z uwzglednieniem funkcji zabudowy wskazuje,
ze tereny przeznaczane na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej potozone sa przede
wszystkim w  Smardzewicach, Swolszewicach Matych, Trescie, Twardej i Karolinowie
tj. w sasiedztwie Zalewu Sulejowskiego oraz w Wawale, Kolonii Zawadzie — Dabrowie, Wiadernie
i Cekanowie czyli w bezposrednim sasiedztwie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, stajac si¢ tym
samym uzupelnieniem istniejagcych na obrzezach miasta osiedli zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej (rysunek nr 2).
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Rysunek 2. Rozklad przestrzenny wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zupehnie inaczej ksztaltuje sie rozklad przestrzenny decyzji zwigzanych z rolnictwem, czyli
dotyczacych zabudowy mieszkaniowej typu zagrodowego oraz obiektéw produkeji rolniczej,
co obrazuje rysunek nr 3. Tam, gdzie wydano najwigcej decyzji dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej tj. w Smardzewicach i Wawale, nie wydano zadnej decyzji dotyczacej zabudowy
zagrodowej oraz dotyczacej obiektéw produkeji rolniczej. Najwiecej decyzji dla tej funkeji wydano
w Zawadzie (6 decyzji) i we Wiadernie (5 decyzji). Wiaderno, Kolonia Zawada — Dabrowa i Twarda,
to obreby, w ktérych pomimo duzej liczby decyzji wydanych dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wydano réwniez kilka decyzji dotyczacych zabudowy zagrodowej oraz obiektéw
produkcji rolniczej. Natomiast zadnej decyzji tego typu nie wydano w obrebach typowo rolniczych
tj. w Cieblowicach Duzych, Ciebtowicach Matych oraz Stugocicach, w Chorzgcinie wydano jedng
decyzje, a w Kwiatkowce oraz Swinisku — Lagiewnikach zaledwie po 3 decyzje. Zwraca uwage fakt,
7e we wsiach do tej pory typowo rolniczych praktycznie nie planuje si¢ inwestycji zwigzanych

z rolnictwem.
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Rysunelk 3. Rozklad przestrzenny wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy zagrodowej i obiektow produlkcji
rolniczej w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na terenie gminy zauwazalne jest réwniez niewielkie zainteresowanie realizacjg inwestycji
ustugowych (rysunek nr 4) i produkeyjnych (rysunek nr 5). Pigé decyzji o warunkach zabudowy dla
funkcji ustugowej wydano w Smardzewicach, a cztery w Lazisku. W obrgbach Cieblowice Duze,
Ciebtowice Male, Stugocice, Godaszewice, Kwiatkdwka, Swinsko — Lagiewniki i Karolindw przez
trzy lata nie wydano zadnej decyzji dotyczacej funkcji ustugowej. Réwniez zadnej decyzji nie wydano
w Komorowie pomimo tego, ze lezy on wzdtuz drogi wojewoddzkiej nr 713 na trasie z Tomaszowa

Mazowieckiego do Lodzi.
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Rysunek 4. Rozllad przestrzenny wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy ustugowej w latach 2017 — 2019.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zainteresowanie lokalizacja w gminie Tomaszéw Mazowiecki inwestycji dotyczacych obiektow
produkeyjnych jest minimalne. Za wyjatkiem obrgbu Kolonia Zawada — Dabrowa, w ktérym wydano
5 decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw produkeyjnych, po jednej decyzji wydano w Zawadzie,
Cekanowie oraz Wiadernie, a takze w Kwiatkéwce, gdzie wydano decyzj¢ na budowe elektrowni
fotowoltaicznej. Wszystkie wymienione powyzej obreby charakteryzuje lokalizacja wzdtuz drogi

ekspresowej S8.
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Rysunek 5 Rozklad przestrzenny wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy produkcyjnej w latach 2017 —
2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.
5.2. Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastgpuje w sytuacji, gdy zamierzenie
inwestycyjne planowane jest na terenie, dla ktérego nie ma obowiazujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Konieczno$¢ ta wynika z art. 50 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym inwestycja celu publicznego jest lokalizowana
na podstawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku, w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Przez inwestycje celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, a takze krajowym oraz metropolitalnym bez wzgledu na status podmiotu
podejmujacego te dziatania oraz zrodia ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t,j. Dz. U. z 2018 r.

poz. 2204 ze zm.).
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Analizy dokonano na podstawie danych z rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego prowadzonego w Referacie Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy
Tomaszéw Mazowiecki oraz rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa
L6dzkiego, zgodnie z art. 57 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uwzgledniono
takze dane dotyczace decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla terendw
zamknietych wydanych przez Wojewode Lodzkiego.

W analizowanym okresie W¢jt Gminy Tomaszow Mazowiecki wydat facznie 63 decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, z czego 59 decyzji dotyczyto obiektow
infrastruktury technicznej, w szczegolnosci dotyczacej infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej oraz drogowej. Pozostate 4 decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczyly przebudowy, rozbudowy i zmiany sposobu
uzytkowania budynkéw (3 decyzje) a takze zagospodarowania terenéw (1 decyzja). Decyzje

te dotyczyly:

termomodernizacji i przebudowy budynku $wietlicy wiejskiej i OSP w Smardzewicach,

— rozbudowy i przebudowy budynku domu ludowego w Twardej,

— przebudowy i rozbudowy budynku ujecia wody oraz zmiany sposobu uzytkowania na Straznice
OSP w Wawale,

— zagospodarowania przestrzeni wokét budynku uzytecznodci publicznej w Twardej, w celu
urzadzenia strefy rekreacyjno — wypoczynkowo — turystycznej.

Decyzje dotyczace infrastruktury technicznej stanowily 93,6% wszystkich wydanych decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Sposrod decyzji dotyczacych infrastruktury technicznej najwiecej (22 decyzje) dotyczyto
lokalizacji sieci wodociggowych (wykres nr 5). Sposréd pozostatych decyzji wydanych dla
infrastruktury technicznej 15 decyzji wydano dla inwestycji celu publicznego dotyczacego sieci
i urzadzen elektroenergetycznych, a 6 decyzji dla oswietlenia ulicznego. Réwniez 6 decyzji dotyczylo
infrastruktury drogowej, przy czym jedna z nich obejmowala dwa obreby (droga powiatowa Chorzecin
— Lazisko). Po 3 decyzje wydano dla sieci kanalizacyjnej i infrastruktury zwigzanej z telefonig
komérkowa, 2 decyzje dotyczyty sieci gazowej, przy czym jedna z tych decyzji obejmowala tereny
w trzech obrebach ewidencyjnych. Poza tym jedng decyzje wydano wspdlnie dla infrastruktury

wodociggowej i kanalizacyjnej i jedng dla ciggu pieszo — rowerowego.
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Wykres 5. Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych lgcznie w latach 2017 — 2019,
z podzialem na rodzaj inwestycji. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Liczba wydanych decyzji w analizowanym okresie wykazuje tendencje wzrostowg
od 16 decyzji w 2017 r. poprzez 23 decyzje w 2018 r. do 24 w pierwszych 10 miesigcach 2019 r.
Natomiast z analizy danych zawartych w analogicznym opracowaniu dla lat 2010 — 2016 wynika,
ze liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zazwyczaj zawierata si¢
w przedziale 24 — 29 decyzji. Tylko w roku 2011 i 2016 spadfa ponizej 20 decyzji. Nigdy tez nie
przekroczyta liczby 30 decyzji Tendencja ta utrzymuje si¢ roéwniez Ww analizowanym
w przedmiotowym opracowaniu okresie.

Ponizej zebrano w formie tabelarycznej liczbg wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego w poszczegélnych latach z podziatem na rodzaj inwestycji.

Rodzaj inwestycji 2017 2018 2019 suma
infrastruktura elektroenergetyczna 4 6 5 15
o$wietlenie uliczne 3 2 1 6
infrastruktura wodociggowa 3 7 10 22
infrastruktura kanalizacyjna 1 1 1 3
infrastruktura gazowa - - 2 2
infrastruktura telekomunikacyjna - 2 1 3
infrastruktura drogowa 2 4 - 6
chodniki, ciggi piesze, rowerowe 1 - - 1
budynki - - 3 3
zagospodarowanie terenu - 1 - 1
infrastruktura wodno — kanalizacyjna - - 1 1
suma 16 23 24 63

Tabela 3. Liczba wydanych w poszczegdlnych latach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z podziatem

na rodzaj inwestycji. Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najwiecej wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydano
w badanym okresie w obrebach Smardzewice (11 decyzji) oraz Wawat i Kolonia Zawada — Dabrowa
(po 9 decyzji). Zadnej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wydano w tym

okresie w obrebach Chorzecin, Cieblowice Mate, Jadwigéw, Kwiatkéwka oraz Swolszewice Mate

(wykres nr 6).
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Wykres 6. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w poszczegdlnych obrebach, lgcznie
w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z zebranych ponizej danych (tabela nr 4) wynika, ze najszerszy katalog inwestycji celu
publicznego dotyczyt obrebu Smardzewice oraz Wawal. Natomiast w obrebie Kolonia Zawada —

Dabrowa ponad potowa decyzji dotyczyta infrastruktury wodociggowe;.
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Smardzewice 2 - 2 2 2 1 - 1 1 - - 11
Swinsko — Lagiewniki 1 - - - - - 1 - - . - 2
Swolszewice Male - - = - . - - - < - - 0
Tresta 1 1 3 - - - - - - - - 5
Twarda - - 2 - - - = 1 1 - 4
Wawat - 1 4 1 - - 2 - 1 - - 9
Wiaderno 3 - 2 - - - - - - - - 5
Zaboréw - - 2 - - : - - = < 1 3
Zawada - 1 - = - 1 - = - N - 9
razem | 15 6 22 3 2 3 6 1 3 1 1 63

Tabela 4. Liczba wydanych w poszczegélnych obrebach, w latach 2017 -2019, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego z podzialem na funkcje. Zrédio: opracowanie wlasne.

W poréwnaniu do lat 2010 — 2016 (objetych wczesniejszym opracowaniem) w analizowanym
okresie nastapil wyrazny spadek liczby decyzji zwigzanych z infrastrukturg elektroenergetyczng
238,2% do 23,8%. Mniej wydano réwniez decyzji dotyczacych oswietlenia ulicznego (z 12,7%
do 9,5%), dla sieci kanalizacyjnej (z 13,9% do 4,8%) oraz dla infrastruktury typu chodniki i sciezki
rowerowe (z 5,5% do 1,6%). Nastapit natomiast zdecydowany wzrost liczby wydawanych decyzji dla
infrastruktury wodociagowej z 23,6% do 34,9%. Wigcej decyzji wydano réwniez dla sieci gazowej
(2 1,8% do 3,2%), infrastruktury dotyczacej telefonii komoérkowej (z 1,2% do 4,8%) oraz zwigzanej

z infrastruktura drogowa (z 0,6% do 9,5%). Powyzsze dane przedstawiono na wykresie nr 7.

0,0% mlata 2010 - 2016

infrastruktura wodno - kanalizacyjna 1.6%

zagospodarowanie terenu mlata 2017 - 2019
budynki

chodniki, ciagi piesze, rowerowe
infrastruktura drogowa
infrastruktura telekomunikacyjna
infrastruktura gazowa
infrastruktura kanalizacyjna
infrastruktura wodociggowa 34.9%
o$wietlenie uliczne
38,2%

infrastruktura elektroenergetyczna 23 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 7. Udzial poszczegdlnych rodzajow inwestycji (funkcji) w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego wydanych w latach 2010 — 2016 i w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rozktad przestrzenny decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (rysunek nr 6)

pokrywa sie z rozktadem przestrzennym decyzji o warunkach zabudowy. Zainteresowanie terenami
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pod zabudowe (gléwnie mieszkaniowa) przeklada si¢ na budowe nowej oraz rozbudowg juz istniejgcej

infrastruktury technicznej, podnoszac tym samym wartos¢ terenéw i jako$¢ zycia mieszkancow.
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Rysunelk 6. Rozklad przestrzenny decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych w latach 2017 — 2019.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

W badanym okresie najwiecej decyzji dotyczacych ustalenia lokalizacji celéw publicznych
wydano w obrgbach Smardzewice, Wawat i Kolonia Zawada — Dabrowa. W pigciu obrebach nie
wydano zadnej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wsréd nich sg Cieblowice
Mate, w ktérych réwniez w latach 2010 — 2016 nie wydano ani jednej decyzji, co oznacza, ze W tym
obrebie od 9 lat nie planowano zadnej inwestycji celu publicznego. Cieblowice Mate sa najmniejsza
wsig w gminie, o rolniczym charakterze, polozona peryferyjnie, na dodatek w bezposrednim
sasiedztwie obszaru Natura 2000, co bardzo mocno ogranicza mozliwosci inwestowania na jej
obszarze.

7 analizy prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa L.odzkiego, zgodnie z art. 57 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rejestru decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim wynika, ze w analizowanym okresie,
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na terenie gminy Tomaszéw Mazowiecki nie wydano zadnej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim lub krajowym.

W latach 2017 — 2019 Wojewoda Lédzki nie wydal zadnej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na terenach zamknigtych zlokalizowanych w granicach administracyjnych

gminy Tomaszéw Mazowiecki.

5.3. Wplyw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na zagospodarowanie

przestrzenne gminy

W poréwnaniu do lat 2010 — 2016 liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy
systematycznie rosnie, ksztaltujac si¢ na dos¢ wysokim poziomie. Na duza liczbe wydanych decyzji
niewatpliwie wplywa fakt, ze na terenie gminy obowigzuje jedynie 7 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, a inwestycje planowane na obszarach nie objetych planami, musza
uzyskaé decyzje o warunkach zabudowy. Natomiast liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego po spadku w latach 2016 — 2017 wraca do wczesniejszego poziomu 26 —
29 decyzji rocznie.

Decyzje o warunkach zabudowy wydawane w gminie Tomaszéw Mazowiecki dotyczg gléwnie
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, realizowanej réwniez jako przebudowa, rozbudowa,
nadbudowa istniejacych obiektow, a takze zmiana sposobu uzytkowania budynkéw o innej funkcji.
Zauwazalna jest presja inwestycyjna w solectwach bezposrednio graniczacych z terenami miasta
Tomaszowa Mazowieckiego. Solectwa te przeksztalcaja si¢ powoli z typowych wsi rolniczych
w strefe podmiejskg. Zauwazalny jest rowniez trend wydzielania nowych dziatek budowlanych pod
budownictwo mieszkaniowe w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Zwraca uwage niewielka
liczba decyzji dotyczacych zabudowy zagrodowej i obiektéw produkeji rolniczej. We wsiach do tej
pory typowo rolniczych praktycznie nie planuje si¢ inwestycji zwigzanych z rolnictwem, a liczba
wydanych w analizowanym okresie decyzji dotyczacych zabudowy zagrodowej i obiektow produkcji
rolniczej jest nizsza niz w latach 2010 — 2016. Zainteresowanie realizacjg zabudowy ustugowe;j
réwniez jest niewielkie, a realizacja zabudowy produkcyjnej jest marginalne. Decyzje dotyczace
zabudowy produkcyjnej wydawane byly w obrgbach zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie
drogi ekspresowej S8. Natomiast pozytywnym zjawiskiem jest brak na terenie gminy presji
inwestycyjnej w kierunku zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.

Ruch inwestycyjny na terenie gminy nie rozklada si¢ réwnomiernie. Sa obreby takie jak
Cieblowice Mate czy Godaszewice, gdzie przez trzy analizowane lata wydano odpowiednio
3i4decyzje o warunkach zabudowy, wszystkie dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Z drugiej strony sa obreby takie jak Smardzewice czy Kolonia Zawada — Dabrowa, gdzie wydanych
zostato bardzo duzo decyzji o zréznicowanej funkcji. Duza liczba wydanych decyzji i zdecydowana
przewaga decyzji dla zabudowy mieszkaniowej oraz staly wzrost liczby mieszkancow $wiadczy

o postrzeganiu gminy Tomaszéw Mazowiecki jako terenu atrakcyjnego do zamieszkania.
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Przeznaczanie terenéw uzytkowanych do tej pory rolniczo pod zabudoweg (czesto
W rozproszeniu) oraz przenikanie si¢ réznych funkcji (zabudowa mieszkaniowa z zagrodowg czy
produkcyjng), w dluzszej perspektywie czasowej moze prowadzi¢ do powstania Kkonfliktow
przestrzennych oraz degradacji terendw cennych przyrodniczo. Podkre$lenia wymaga réwniez fakt,
ze im bardziej rozproszona zabudowa tym wigksze koszty zaréwno budowy jak i utrzymania
infrastruktury technicznej oraz drég, a takze koszty transportu publicznego i dowozu dzieci do szkdl,
ktore stajg sie duzym obcigzeniem budzetu gminy.

Nalezy pamietaé, ze wydane decyzje o warunkach zabudowy nie zawsze skutkuja podjgciem
budowy. Realizacja inwestycji w oparciu o ww. decyzje wymaga jeszcze spelnienia wymogow
okreslonych w przepisach techniczno — budowlanych weryfikowanych na etapie uzyskiwania
pozwolenia na budowe oraz posiadania tytutu prawnego do terenu inwestycji. Poza tym dla danego
terenu moze byé wydanych wiele decyzji, ale wylacznie inwestor posiadajacy tytut prawny do terenu

moze przystapi¢ do realizacji inwestycji.
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6. Analiza aktualnoéci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki
6.1. Analiza zgodno$ci studium z wymogami wynikajacymi z przepisow prawa

Uchwalg nr 111/27/02 z dnia 20 grudnia 2002 r. Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki uchwalita
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki.
Wymieniony wyzej, obowigzujgcy obecnie dokument studium, sporzadzony byl na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra obowiazywata do 10 lipca 2003 r.

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 9 ust. 1
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest podstawowym dokumentem planistycznym okreslajacym polityke przestrzenng
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Sklada sie ono z dwoéch czgsci:
uwarunkowani, czyli diagnozy stanu istniejgcego oraz kierunkéw, czyli wizji rozwoju gminy wraz
7 instrumentami polityki przestrzennej majacymi doprowadzi¢ do realizacji te] wizji. Ustalenia
zawarte w studium wprowadzane sa w zycie poprzez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego lub ich zmiany.

Podstawowym przepisem w zakresie oceny zgodnosci studium z przepisami prawa jest art. 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdry opisuje elementy uwzgledniane
i okreslane w studium.

W tabeli ponizej przedstawiono poréwnanie wymogéw dla studium wynikajacych z ustawy
22003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z wymogami ustawy z 1994 r.

o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra byta podstawa do sporzadzenia analizowanego studium.

Art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o planowaniu Art. 6 ust. 4 1 5 ustawy o zagospodarowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (z 2003 r.) przestrzennym (z 1994 r.)

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, 1) dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu; zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego 2) wystepowania obiektéw i terendw chronionych
ochrony; na podstawie przepiséw szczegolnych,

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej 3) stanu i funkcjonowania Srodowiska
przestrzeni produkcyjnej, wielkogci i jakosci przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu
zasobéw wodnych oraz wymogéw ochrony rolniczej przestrzeni produkcyijnej,
$rodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym 4) prawa wlasnosci gruntéw,

krajobrazu kulturowego;

. ) 5) jakosci zycia mieszkarncow,
4)  stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
débr kultury wspolczesnej;

6) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych.

4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie
krajobrazowym lub okre$lenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;
5)  warunkow i jakosci zycia mieszkanicéw, w tym
ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
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o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, zgodnie
z uniwersalnym projektowaniem;
6) zagrozenia bezpieczefstwa ludnosci i jej mienia;
7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajgcych w szczegolnosci:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych o$rodka wojewodzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wlasnych gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntéw;

9)  wystepowania obiektéw i terenow chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen

geologicznych;

~

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin,
zasoboéw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania teren6w gorniczych wyznaczonych

na podstawie przepiséw odrebnych;

~

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz

gospodarki odpadami;

~

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,
15) wymagan dotyczacych ochrony

przeciwpowodziowe;.

~

2. W studium okresla sie w szczegéInosei:

1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych 1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong
pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7 lit.d: na podstawie przepiséw szczegolnych,
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej 2) lokalne wartosci zasobow $rodowiska
gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym przyrodniczego i zagrozenia srodowiskowe,
wynikajace z audytu krajobrazowego, 3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym
b) kierunki i wskazniki dotyczace wylaczone z zabudowy,
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, 4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare
w tym tereny przeznaczone pod zabudowe potrzeby, terenéw wymagajacych przeksztalcen
oraz tereny wylgczone spod zabudowy; lub rehabilitacii
2)  (uchylony) 5) obszary, ktére moga by¢ przeznaczone pod
3) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zabudowe, ze wskazaniem, w miarg potrzeby,
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym obszaréw przewidzianych do zorganizowanej
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; dziatalno$ci inwestycyjnej,
4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa 5a) obszary, ktére mogg by¢ przeznaczone pod
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury zabudowe mieszkaniowa wynikajaca z potrzeby
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wspolczesnej; zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty

5)  kierunki rozwoju systemoéw komunikacji samorzadowej,

i infrastruktury technicznej; 6) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej, w tym obszary, na ktorych beda
stosowane indywidualne i grupowe systemy
oczyszczania $ciekow, a takze tereny niezbedne
do wytyczania $ciezek rowerowych,

6) obszary, na ktorych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

7) obszary, na ktoérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programéw, o ktdérych mowa
w art. 48 ust. 1:

7) obszary, dla ktérych sporzqdzanie miejscowych
plandow zagospodarowania przestrzennego jest
obowigzkowe na podstawie przepisow
szczegdlnych lub ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan
i programoéw wynikajacych z polityki, o ktdrej
mowa w ust. 2 (plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa)

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzqdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci,
a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzié
miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjne;j;

11) obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz
obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sig
w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych
oraz obowigzujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o
ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady (Dz.U. z 2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terendw zamknigtych i ich stref
ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,
w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Tabela 5. Pordwnanie wymogéw dla studium wynikajgcych z ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i z ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Zrédlo: opracowanie wiasne.

W powyzszej tabeli kursywa zaznaczono elementy studium wymagane w obu ustawach,
podkreslong czcionka wskazano elementy studium, ktére czgsciowo badZ w mniejszym zakresie
wymagane juz byly w ustawie z 1994 r. Czcionka zwyklg zaznaczono wymogi wprowadzone ustawg
22003 r. Z powyzszego zestawienia wynika, ze czgs¢ wymogdw wynikajacych z obecnie
obowigzujacych przepiséw, pomimo iz studium opracowano na podstawie przepisow juz

nieobowigzujgcych zostato w studium zawartych.
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Studium zawiera réwniez elementy, ktére w czasie jego sporzadzania nie byly wymagane.
Dotyczy to np. obszaréw zagrozonych powodzig. Czes¢ zagadniefi obecnie wymaganych nie
wystepuje na obszarze gminy, a czgs¢, po przeprowadzeniu wynikajacych z obowigzujacych obecnie
przepiséw analiz, moze wymaga¢ ich uwzglednienia.

Art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje rowniez
obszary, dla ktérych w studium okresla si¢ zasady ich ochrony, a granice tych obszaréw wskazuje si¢
na rysunku studium. W tabeli ponizej wskazano najwazniejsze rozbieznosci w tym zakresie pomigdzy

ustaleniami studium, a obecnym stanem prawnym.

Obszary, ktorych granice wskazuje

Lp. 5 : Stwierdzone rozbieznosci
sie w studium
1. Obszary i zasady ochrony Wedhug danych z Panstwowego Instytutu Geologicznego gmina
$rodowiska i jego zasobéw, ochrony | Tomaszéw Mazowiecki znajduje si¢ na obszarze trzech
przyrody, krajobrazu, w tym gtdwnych zbiornikow wod podziemnych (GZWP). Oprocz
krajobrazu kulturowego; wskazanego w studium GZWP nr 410 Opoczno, s3 to jeszcze
(art. 10 ust. 2 pkt 3). GZWP nr 401 Niecka L.odzka i GZWP nr 404 Tomaszéw

Koluszki. Obecnie obowigzujgca granica GZWP nr 410 nie
pokrywa si¢ z granica wskazang w studium.

Na obszarze gminy Tomaszoéw Mazowiecki zlokalizowane s3
trzy obszary Natura 2000. Sg to: ustanowiony w 2008 r. obszar
Natura 2000 Lasy Spalskie (PLH 100003) oraz ustanowione w
2011 r. obszar Natura 2000 Laki Cieblowickie (PLH100035) i
obszar Natura 2000 Lasy Smardzewickie (PLH 100024).
Obszary, te z uwagi na datg ich ustanowienia nie sg
uwzglednione w obowigzujacym studium.

Jak wskazano w tresci studium potudniowa i wschodnia cz¢s¢
gminy Tomaszéw Mazowiecki zostala wlaczona do Piliczansko
— Radomszczanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
wskazanego w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa piotrkowskiego (uchwata nr XXV/166/88 z 27
maja 1988 r.), a jego granica zostata wskazana na rysunku
studium. Z danych zawartych w Centralnym Rejestrze Form
Ochrony Przyrody prowadzonym przez Generalna Dyrekcje
Ochrony Srodowiska wynika, ze ww. obszar chronionego
krajobrazu nie istnieje. Ustanowiono natomiast Piliczanski
Obszar Chronionego Krajobrazu, ktérego granice nie
przebiegaja przez obszar gminy Tomaszéw Mazowiecki.

2. Obszary szczegdlnego zagrozenia 0d 2015 r. dla rzeki Pilicy oraz dla rzeki Wolborki obowiazujg
powodzia; mapy zagrozenia powodziowego wskazujgce m. in. obszary, na
(art. 10 ust. 2 pkt 11). ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i
wynosi raz na 500 lat oraz obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig, na ktérych prawdopodobienistwo wystapienia
powodzi jest srednie (raz na 100 lat) i wysokie (raz na 10 lat).
Natomiast dla rzek, dla ktérych nie sporzadzono map
zagrozenia powodziowego (Czarna Bielina, Piasecznica)
pozostaja aktualne dane zawarte w studiach powodziowych
opracowanych przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w 2006 r. Powyzsze dane, z uwagi na datg
ich opracowania nie sa uwzglednione w studium.

3. Obszary osuwania si¢ mas W obowigzujgcym studium nie wskazano granic obszaréw
ziemnych; osuwania sie mas ziemnych, ktore wystepuja w granicach
(art. 10 ust. 2 pkt 11). administracyjnych gminy, w rejonie doliny rzeki Pilicy.
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4. Granice terenéw zamknietych; W granicach administracyjnych gminy znajduja sig tereny
(art. 10 ust. 2 pkt 15). zamkniete (przez ktére przebiegaja linie kolejowe), ktére nie
zostaly wskazane w studium.

Tereny te ustalane s3 w drodze decyzji przez wtasciwego
ministra. Obecnie tereny te ustalone zostaly w decyzji nr 3
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. w
sprawie ustalenia terenow, przez ktore przebiegaja linie
kolejowe, jako terendw zamknigtych (Dz. Urz. MIniR z 2014 .
poz. 25 ze zmianami). Podkre$lenia wymaga fakt, ze od daty
wydania decyzji, zostata ona 52 razy zmieniona.

5. Udokumentowane ztoza kopalin, Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy prawo geologiczne i gérnicze
tereny gornicze; (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 868 ze zm.) udokumentowane zloza
(art. 10 ust. 1 pkt 11 12 kopalin, w celu ich ochrony, ujawnia si¢ m. in. w studiach
oraz art. 95 ustawy prawo uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
geologiczne i gornicze). gmin.

Granice terenu gorniczego "Smardzewice - Unewel I" wskazane
w studium ustanowione zostaty koncesja wydana przez Ministra
Srodowiska Nr 8/97 z dnia 25.04.1997 r. Koncesja ta wygasta
w dniu 1 czerwca 2014 r. na mocy nowych, wydanych przez
Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego decyzji:
—RS$V.7422.193.2013 KK z dnia 30 stycznia 2014 r., dla zloza
,Biata Gora II — Wschod — Pole I7;
—RSV.7422.194.2013/2014. KK z dnia 10 marca 2014 r., dla
ztoza ,,Unewel — Zachod - Nowy — Pole I”;
—-R$V.7422.195.2013/2014.KK z dnia 24 kwietnia 2014 1., dla
ztoza ,,Biata Gora — I — Wschdd”.
Tym samym granice terenu gorniczego "Smardzewice - Unewel
I" wskazane w studium przestaly istnie¢, a nowe granice
terenéw i obszaréw goérniczych wyznaczaja ww. decyzje.

6. | Urzadzenia wytwarzajace energie z | Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie
odnawialnych zrodet energii; obszaréw, na ktérych rozmieszezone bedg urzadzenia
(art. 10 ust. 2a). wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy

przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu w studium ustala sig
ich rozmieszczenie. W obowigzujacym studium, zagadnienia
dotyczace lokalizacji inwestycji w zakresie odnawialnych
Zrédel energii nie zostaty uwzglednione.

Tabela 6. Analiza najwazniejszych rozbieznosci pomiedzy ustaleniami studium, a obecnym stanem prawnym wynikajgcym
z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przeanalizowano réwniez ustalenia studium pod wzgledem zgodnosci z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. nr 118, poz. 1233), ktore
okresla wymagany zakres dokumentu w czesci tekstowej i graficznej. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
studium powinno zawierac:

— cze$¢ okredlajgcg uwarunkowania, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawione w formie tekstowej i graficznej,
— cze$é tekstowa zawierajaca ustalenia okre$lajace kierunki zagospodarowania przestrzennego

gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
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— rysunek przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia, okreslajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze granice obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
— uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen projektu studium.

Studium nie spetnia wymogéw rozporzadzenia, zaréwno w warstwie tekstowej, jak i graficznej.
Juz samo odniesienie tego przepisu do art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w sytuacji, gdy studium sporzadzone zostalo w oparciu o przepisy wezesniejszej
ustawy powoduje, Ze wymagania te nie sa spetnione. Zauwazalna jest réwniez niska dokfadnosé czescei
graficznej studium.

Oprocz nowej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, od czasu uchwalenia w 2002 r. obowigzujacego studium przyjeto i znowelizowano
szereg innych ustaw, ktérych przepisy maja wplyw na planowanie przestrzenne.

Biorac pod uwage powyzsze, jak i zmieniajace si¢ uwarunkowania spofeczne i gospodarcze
w gminie, uchwatg nr XIV/90/11 z dnia 20 grudnia 2011 r. Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki
przystapila do opracowania nowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Zatem analizowanie wszystkich znowelizowanych badz nowych ustaw
majacych wplyw na aktualno$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wydaje sie w tej chwili zbedne.

7 najwazniejszych zmian przepiséw nalezy wymieni¢ wynikajaca z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 2081 ze zm.) konieczno$¢ poddania projektu studium strategicznej ocenie oddzialywania
na $rodowisko, w ramach ktorej sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko, a takze
wynikajacy z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 ze zm.) obowiazek, sporzadzenia na potrzeby studium opracowania ekofizjograficznego,
charakteryzujacego poszczegblne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium i ich wzajemne
powigzania. Projekt obowigzujacego studium nie byl poddany strategicznej ocenie oddzialywania
na $rodowisko, a jego sporzadzenie nie bylo poprzedzone wykonaniem opracowania

ekofizjograficznego.

6.2. Whioski dotyczgce aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego

Powyzsza analiza wykazata rozbieznosci pomigdzy aktualnym stanem prawnym, a ustaleniami
zawartymi w studium. Istnieje potrzeba dostosowania zapiséw catego opracowania do obowigzujacych
aktualnie przepisow prawa, w szczegélnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra po wprowadzeniu licznych zmian stawia inne dodatkowe
wymagania w zakresie zawarto$ci tego opracowania, a takze pozostatych nowych i znowelizowanych

ustaw, ktorych przepisy maja wplyw na planowanie przestrzenne.
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Jak juz wspomniano powyzej, uchwata nr XIV/90/11 z dnia 20 grudnia 2011 r. Rada Gminy
Tomaszéw Mazowiecki przystapita do opracowania nowego studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Jednakze, prace nad sporzadzeniem nowego studium
zostaly wstrzymane z uwagi na konieczno$é uchwalenia planéw miejscowych sporzadzanych dla
obszaréw wsi znajdujacych sie w granicach stref wyznaczonych od istniejacych lub planowanych
(majacych prawomocne pozwolenia na budowe) elektrowni wiatrowych, w ktorych obecnie nie
ma mozliwosci lokalizowania zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jezeli nie wynika to z ustalen
planu miejscowego. Uchwalenie planéw miejscowych dla tych obszarow w ciggu 72 miesi¢cy od dnia
wejécia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych tj. przed 16 lipca 2022 r.,
na podstawie aktualnie obowigzujacego studium jest jedyna, mozliwg w obecnym stanie prawnym
drogg dajaca szanse na realizacje funkcji mieszkaniowej w tych wsiach.

Zwraca uwage fakt, ze od czasu podjecia w 2011 r. uchwaly w sprawie przystapienia
do sporzadzenia studium uplynefo 8 lat. W tym okresie wprowadzono caly szereg zmian istniejgcych
przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego, wprowadzono réwniez nowe przepisy jak
chociazby przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne czy ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zmiany badz nowe przepisy wigza sig¢
z wprowadzeniem przepisow przejsciowych ustalajacych zasady postepowania w przypadku prac
planistycznych bedacych w toku. Kontunuowanie prac nad studium na podstawie uchwaty Rady
Gminy z 2011 r. bedzie wymagalo przeanalizowania wszystkich przepiséw przejsciowych i ustalenia
czy dla danego zagadnienia uwzglednianego w studium maja zastosowanie dotychczasowe czy
znowelizowane przepisy. Majac powyzsze na uwadze nalezy rozwazy¢, czy nie uchyli¢ uchwaty
o przystapieniu do sporzadzania studium podjetej w 2011 r. i po uchwaleniu planéw dla obszaréw wsi
znajdujacych sie¢ w granicach stref wyznaczonych od istniejacych lub planowanych elektrowni
wiatrowych, nie podja¢ nowej uchwaty, tak aby caly zakres studium uwzglednial najnowsze przepisy
prawa.

Niezaleznie od tego w oparciu, o ktéra uchwate bedzie sporzadzane studium, nalezy uwzgledni¢
powstate po uchwaleniu obecnie obowigzujacego dokumentu, zmiany W zagospodarowaniu
przestrzennym, wynikajgce z wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz ustaled obowiazujacych planéw zagospodarowania przestrzennego, atakze z ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa f.6dzkiego. Nowe opracowanie winno uwzglednia¢
aktualne uwarunkowania spoleczne i gospodarcze gminy oraz zmiany wynikajace z rozbudowy sieci
infrastruktury technicznej ikomunikacyjnej, a takze uwzglednia¢ wyniki analiz sporzadzonych
na potrzeby opracowania studium, w tym bilanséw terenéw bedacych podstawa do wskazania terenow
przeznaczonych pod zabudowe i wylgczonych spod zabudowy. Rzetelne wskazanie tych terendow
pozwoli powstrzymaé nadmierne rozpraszanie zabudowy co W dtuzszej perspektywie czasowej
pozwoli ograniczy¢ potencjalne konflikty przestrzenne jak réwniez ochroni¢ cenne przyrodniczo

obszary, a takze zabezpieczy¢ budzet gminy przed nadmiernym obcigzeniem kosztami zwigzanymi
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7z koniecznoscia  budowy nieuzasadnionych —ekonomicznie sieci infrastruktury —technicznej
i komunikacyjnej.

Przy bilansowaniu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, nalezy jednak mie¢ na uwadze
uksztattowanie i wiejski charakter gminy przez co nalezy rozumie¢ funkcjonowanie, jako system
zlozony z poszczegdlnych wsi stanowigcych wyodrebnione z przestrzeni jednostki osadnicze.
Szacujac zapotrzebowanie na nowa zabudowe w skali gminy, trzeba uwzgledni¢ mozliwosci rozwoju
kazdej wsi.

Obowigzujace studium nie spetnia wszystkich aktualnie obowigzujgcych wymagan prawnych,
jednak jest ono aktualne jako dokument stanowigcy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej

gminy do czasu sporzadzenia i przyjecia nowego opracowania.
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7. Analiza aktualno$ci obowigzujacych miejscowych planéw  zagospodarowania

przestrzennego na obszarze gminy Tomaszéw Mazowiecki

7.1. Analiza zgodnoSci  obowigzujacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania

przestrzennego z wymogami wynikajacymi z przepisow prawa

W granicach administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki obowigzuje siedem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, przy czym jeden z nich sporzadzony zostat
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra obowigzywata
do 10 lipca 2003 r. Plan ten zostat uchwalony w 1997 r. i tym samym pomimo zmiany przepiséw nie
przestal obowiazywaé, poniewaz zgodnie z przepisami przejsciowymi zawartymi w ustawie z 2003 r.
plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowaty moc. Pozostate plany porzadzono
w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
obowigzujacej od 11 lipca 2003 r.

Podstawowym przepisem w zakresie oceny zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z przepisami prawa jest art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry okresla obligatoryjne i fakultatywne elementy planu miejscowego. Ze wzgledu
na fakt wielokrotnego zmieniania przepisow tejze ustawy przeanalizowano czy ustalenia planow

odpowiadaja wszystkim wymogom wynikajacym z art. 15 ustawy.

7.1.1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego budownictwa jednorodzinnego we wsi

Dabrowa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego budownictwa jednorodzinnego we wsi
Dabrowa w Gminie Tomaszéw Mazowiecki zostal przyjety Uchwata Nr 153/24/1997 Rady Gminy
Tomaszéw Mazowiecki z dnia 30 czerwca 1997 1.

Plan obejmuje obszar 7,7 ha w ksztalcie tréjkata ograniczonego od zachodu droga gminng
nr 116438E we wsi Dabrowa, od potudnia droga powiatowa nr 4333E oraz od pétnocy granicg
kompleksu laséw pafistwowych.

Dominujacg funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
zniewielkim fragmentem w cze$ci zachodniej przeznaczonym pod ustugi pensjonatowo —
gastronomiczne. Pozostate funkcje terenu to komunikacja i infrastruktura techniczna. Ponizej

przedstawiono rysunek planu stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.
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Zrédlo: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Przedmiotowy plan zostat w zdecydowanej wigkszosci zrealizowany. Wybudowano
wyznaczone planem drogi osiedlowe i infrastrukture techniczna, dokonano podziatu gruntéw
na dziatki budowlane, ktére sukcesywnie wypelniaja si¢ zabudowa (rysunek nr 8). Jedynie teren
przeznaczony pod ustugi pensjonatowo — gastronomiczne do tej pory nie zostal zagospodarowany.
W 2016 r. wplynat do Wéjta Gminy wniosek o zmiang planu i przeznaczenie tej jednostki réwniez
pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng. W zwigzku z powyzszym, oraz uwzgledniajgc fakt,
ze w ciagu 21 lat obowigzywania przedmiotowego planu funkcja ta nie zostata zrealizowana, uchwata
Nr LXII/369/18 z dnia 17 wrzeénia 2018 r. Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki przystapita
do sporzadzenia nowego opracowania dla tego fragmentu planu (uchwata w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ulic: Osiedlowej i Spacerowej we wsi Dabrowa w gminie Tomaszow Mazowiecki).
Sporzadzony projekt planu przewiduje przeznaczenie tego terenu pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne i czg$ciowo pod zielen urzgdzona.

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra obowiazywata do 10 lipca 2003 r. Ustawa ta okreslata zakres ustalen planu
miejscowego w sposob odmienny niz obecne przepisy. Powyzsze powoduje, ze zapisy tego planu
sa niewystarczajace z punktu widzenia wymogéw okreslonych w obecnych przepisach,

w szezegolnosci w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Pomimo tego, Ze ustalenia planu nie zawierajg takich istotnych elementéw, jak gabaryty
zabudowy i wskazniki zagospodarowania terenu, obszar ten stanowi jeden z niewielu

uporzadkowanych pod wzgledem urbanistycznym, fragmentéw gminy.

Rysunek 8. Stopien realizacji planu — paZdziernik 2019 r. Zrédlo: System Informacji Przestrzennej Gminy Tomaszow

Mazowiecki (http.//tomaszowmazowiecki.e-mapa.net).

Podstawowe zasady planowania przestrzennego, wyrazone w obecnym ksztalcie w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, znajduja odzwierciedlenie w omawianym planie,
mimo ze jego zapisy odpowiadajac dwezesnym standardom, nie zawierajg wszystkich wymaganych

obecnie ustalen.
7.1.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Smardzewice

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszéw Mazowiecki fragmentu
wsi Smardzewice zostat przyjety uchwatg Nr XVII/104/08 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki
z dnia 24 kwietnia 2008 r.

Plan obejmuje obszar ok. 28 ha, polozony na wschod od ulicy Gtéwnej w Smardzewicach
i zajmuje pas terenu o szerokosci ok. 240 m. Obszar planu ograniczony jest od wschodu kompleksem
laséw, a od potudnia dziatkami rolnymi. Natomiast od pétnocy graniczy z terenem objetym odrgbnym
planem miejscowym oméwionym w kolejnym punkcie. Ponizej przedstawiono rysunek planu

stanowigcy zatgcznik do ww. uchwaly.
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Rysunek 9. Zalgcznik graficzny do uchwaly Nr XVII/104/08 Rady Gminy Tt omaszow Mazowiecki z dnia 24 kwietnia 2008 r.

Zrédlo: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.
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Dominujacg funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Jedynie
w zachodniej czesci planu, obejmujacej zabudowane fragmenty dziatek wzdluz ulicy Gléwne;j,
wyodrebniono jednostki z przeznaczeniem podstawowym pod ustugi turystyki. Dopuszczalng funkcja
dla wszystkich jednostek sa ustugi podstawowe, zdefiniowane w planie jako ustugi stuzace
zaspokojeniu codziennych potrzeb ludzkich (m. in.: administracja, handel, gastronomia, o$wiata).
Pozostate funkcje terenu to komunikacja i infrastruktura techniczna oraz w czesci wschodniej
niewielki fragment lasu i terenu eksploatacji powierzchniowej.

Postepy w realizacji planu wida¢ na zamieszonych ponizej rysunkach przedstawiaj acych stopien

realizacji planu w lutym 2017 r. (rysunek nr 10) i pazdzierniku 2019 r. (rysunek nr 11).

L T T e

‘ //f ] ‘ : . : i\\
‘ ] [ [ I |

1@} {reefe | T el T

Rysunek 10. Stopier: realizacji planu — luty 2017 r. Zrédlo: Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy

Tomaszow Mazowiecki w latach 2010 — 2016.
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Rysunek 11. Stopien realizacji planu — pazdziernik 2019 r. Zrédlo: System Informacji Przestrzennej Gminy Tomaszow

Mazowiecki (http://tomaszowmazowiecki.e-mapa.net).

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w tejze ustawie od czasu

uchwalenia planu, opracowanie to spetnia podstawowe zasady planowania przestrzennego.
7.1.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze czesci wsi Smardzewice

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszow Mazowiecki na obszarze
czeci wsi Smardzewice zostal przyjety uchwatg Nr XXVI/179/12 Rady Gminy Tomaszoéw
Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2012 r.

Plan obejmuje obszar ok. 80 ha potozony na wschéd od ulicy Gtéwnej w Smardzewicach

i na potudnie od ulicy Wesolej. Obszar planu ograniczony jest od wschodu kompleksem lasow,
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natomiast od potudnia graniczy z terenem objetym ustaleniami planu, ktdry zostal omdwiony
w punkcie wyzej.

Ponizej przedstawiono rysunek planu stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI NA OBSZARZE CZESCI WS SM{\RDZEWICE
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Rysunek 12. Zalgcznik graficzny do uchwaly Nr XXVI/179/12 Rady Gminy T omaszow Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2012 r.
Zrédlo: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Dominujaca funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
W zachodniej czeéci planu, obejmujacej zabudowane fragmenty dziatek, wyodrgbniono jednostki
z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng i ustugi komercyjne. Natomiast pas
wzdtuz wschodniej granicy planu stanowi teren i obszar gorniczy. Pozostale funkcje terenu

to komunikacja i infrastruktura techniczna.
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Podstawowy uktad drogowy zaprojektowany w przedmiotowym planie zostat poprowadzony
z poszanowaniem granic wlasno$ci dziatek. Prostopadty wzgledem tych granic uktad drég umozliwit
podstawowy podzial bardzo waskich i diugich dziatek zawierajgcych si¢ w granicach planu.
Samodzielne podziaty takich dzialek nie bylyby mozliwe, gdyz najwezsze dziatki maja szerokos¢
ponizej 10 m. Caly teren objety planem stanowi powierzchni¢ ok. 80 ha, na ktorej mozliwa jest
zabudowa ok. 600 budynkéw mieszkalnych. Ustalenia planu zostaly skonstruowane tak aby
w pierwszej kolejnosci wybudowac infrastrukture techniczna, a dopiero p6zniej umozliwi¢ realizacje
zabudowy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. akt
1 SA/Ld 965/13) po rozpatrzeniu skargi na uchwale Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki
w przedmiocie uchwalenia analizowanego planu, stwierdzil niewaznosé uchwaty w § 15 punkt 5
iw§ 16 punkt 3 i 4, zgodnie z ktérymi warunkiem realizacji zabudowy na terenach oznaczonych
na rysunku planu symbolami od 2 MN do 13 MN jest wykonanie sieci wodociggowej, zaopatrujacej
docelowo tereny w wode z ujecia gminnego oraz sieci kanalizacji sanitarnej, ktéra docelowo bedzie
odprowadzaé $cieki komunalne, bytowe. Przepis ten zakazywat réwniez realizacji na tych terenach
szczelnych zbiornikéw do gromadzenia nieczystosci cieklych. Wojewddzki Sad Administracyjny
wkhodzi uznal, ze =zapisy te naruszajg interes prawny skarzacych, gdyz uniemozliwiaja
w rzeczywistosci zabudowe nieruchomodci, przeznaczonej w planie zagospodarowania przestrzennego
pod zabudowe mieszkaniowa, do czasu stworzenia podstawowej infrastruktury, w tym wypadku sieci
kanalizacyjnej i sieci wodociggowej. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem II OSK 1128/14 z dnia
12 stycznia 2016 r. oddalil skarge kasacyjng gminy Tomaszow Mazowiecki od ww. wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Przedmiotowy plan praktycznie nie jest realizowany. Nie wydzielono nowego uktadu
komunikacyjnego, nie przeprowadzono podziatéw geodezyjnych wydzielajacych dziatki budowlane.
Wszystkie zrealizowane obiekty zlokalizowano na dziatkach, powstalych z podziatéw dokonanych
jeszcze przed uchwaleniem planu.

Postepy w realizacji planu wida¢ na zataczonych ponizej rysunkach przedstawiajacych stopien

realizacji planu w lutym 2017 r. (rysunek nr 13) i w pazdzierniku 2019 r. (rysunek nr 14).
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Tomaszéw Mazowiecki w latach 2010 — 2016.

Rysunek 13. Stopien realizacji planu — luty 2017 r. Zrédlo: Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
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Rysunek 14. Stopien realizacji planu — pazdziernik 2019 r. Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o dane z Systemu
Informacji Przestrzennej Gminy Tomaszéw Mazowiecki (http://tomaszowmazowiecki.e-mapa.net).
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Na rysunku nr 13 czarnymi okregami zaznaczono budynki, ktore powstaly w ciagi pierwszych
czterech lat obowigzywania planu. Na rysunku nr 14 zielonymi okr¢gami zaznaczono budynki, ktore
powstaty w kolejnych trzech latach (2017 —2019). W pierwszym okresie powstato siedem budynkow,
w kolejnym pie¢ budynkéw. Z poréwnania obydwu rysunkéw wynika réwniez, ze w analizowanym
okresie nie dokonano nowych podziatéw geodezyjnych. Nadal nowa zabudowa powstaje jedynie
na dziatkach, ktére zostaty wydzielone przed uchwaleniem planu.

Nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze granice terenu gorniczego "Smardzewice - Unewel I", ktore
byly podstawa do wyznaczenia w przedmiotowym planie terenow i obszaréw gorniczych, przestaly
obowigzywaé w dniu 1 czerwca 2014 r. Granice obecnie obowigzujacych terenéw gorniczych znajduja
si¢ poza obszarem przedmiotowego planu. W zwiazku z powyzszym, w analizowanym okresie,
wplynety do Urzedu Gminy dwa wnioski o zmiang przedmiotowego planu i przeznaczenie terenu
gbrniczego pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng.

Przedmiotowy plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym. Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w tejze ustawie

od czasu uchwalenia planu, opracowanie to spetnia podstawowe zasady planowania przestrzennego.

7.1.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeSci  terenu  gormiczego

"Smardzewice — Unewel — I'"" polozonego w granicach administracyjnych gminy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czgsci terenu gorniczego "Smardzewice —
Unewel — I" potozonego w granicach administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki, zostal
przyjety uchwata Nr XIX/113/12 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Plan obejmuje obszar ok. 900 ha polozony w pétnocnej czgsei wsi Smardzewice.

Celem regulacji zawartych w ustaleniach planu jest stworzenie podstawy do prowadzenia
polityki przestrzennej, w szczegélnosci do postgpowania w sprawach przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania w obrebie udokumentowanych 746z piaskow kwarcowych, zapewnienie integracji
wszelkich dziatan podejmowanych w granicy terenu gérniczego i dziatek, dla ktorych sporzadza sie
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w celu wykonania uprawniefi okreslonych
w koncesji, zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego oraz ochrony $rodowiska, a takze ustalenie
kierunkéw rekultywacji terenu po zakonczeniu eksploatacji.

Dominujace przeznaczenie terenu ustalone planem to zabudowa produkcyjna oraz tereny
eksploatacji powierzchniowej. Okoto 3/4 terenu zajmuja tereny le$ne otaczajace udokumentowane
zloza piaskow. Niewielka czg$¢ terenu przeznaczona zostala pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng i wielorodzinng oraz ustugi. Pozostate funkcje terenu to komunikacja i infrastruktura

techniczna. Ponizej przedstawiono rysunek planu stanowiacy zatacznik graficzny do ww. uchwaty.
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Rysunek 15. Zalgcznik graficzny do uchwaly Nr XIX/113/12 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 26 kwietnia 2012 r.

AT A

Zrédlo: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.
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W analizowanym okresie wptyneto do Wéjta Gminy 7 wnioskéw o zmiang przedmiotowego
planu. Trzy wnioski zlozyl wiadciciel kopalni dziatajacej na obszarze objetym opracowaniem.
Whniosek o zmiane planu zuwagi na konieczno$¢ budowy nowych drog technologicznych
obstugujacych eksploatowane zloza, byl podstawa do podjecia przez Rade Gminy uchwaly
nr XV/81/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czeéci terenu goérniczego ,,Smardzewice — Unewel — I”
polozonego w granicach administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki. Granica wskazana
w uchwale obejmuje fragment omawianego opracowania w rejonie ulic: Lozifskiego i Tomanka.
Drugi wniosek o zmiang planu dotyczacy wydzielenia terenéw pod wydobycie zasobdw
udokumentowanych stanowil podstawe do podjecia przez Rade Gminy uchwaty nr XVIII/91/19 z dnia
30 pazdziernika 2019 r. o zmianie ww.uchwaty z dnia 30 wrzesnia 2019 r. W sumie nowe
opracowanie obejmowaé bedzie dwa tereny: teren przeznaczony pod nowe drogi technologiczne
w rejonie ulic Lozinskiego i Tomanka oraz teren przeznaczony pod wydobycie przylegajacy do zloza
,,Unewel — Zachod — Nowy”.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze w 2014 r. zmianie ulegly granice terenow gorniczych
zlokalizowanych w obszarze objetym przedmiotowym planem.

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 1. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym od czasu uchwalenia planu, opracowanie spelnia podstawowe zasady planowania

przestrzennego.

7.1.5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu poloZonego nad Zalewem

Sulejowskim, w zachodniej czeSci wsi Smardzewice, Tresta

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego nad Zalewem
Sulejowskim, w zachodniej czgsci wsi Smardzewice, Tresta w gminie Tomaszow Mazowiecki zostat
przyjety uchwata Nr XL VII1/290/17 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 22 listopada 2017 r.

Plan obejmuje obszar ok. 88 ha stanowigcy pas terenu wzdtuz wschodniego brzegu Zalewu
Sulejowskiego oraz wzdtuz wschodniego brzegu rzeki Pilicy w Smardzewicach.

Okoto 3/4 terenu stanowia tereny zieleni, laséw i wod powierzchniowych srédladowych.
Na pozostalych terenach dominujaca funkcje ustalona planem stanowig ustugi turystyki, sportu
i rekreacji w tym zwiazanych z turystyka wodng. Pozostale funkcje terenu to komunikacja
i infrastruktura techniczna.

Plan ten ogranicza presje na zagospodarowywanie terenéw cennych przyrodniczo oraz
obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig, jednocze$nie wyznaczajac ramy do uporzadkowanego
zagospodarowania czedci tych terenéw pod ushugi zwigzane z turystyka, rekreacjg i sportami
wodnymi.

Ponizej przedstawiono rysunek planu stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty.
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Rysunek 16. Zalgcznik graficzny do uchwaly Nr XLVIII/290/17 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 22 listopada
2017 r. Zrédio: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.
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Jest to plan nowy, obowiazujacy niecale dwa lata. Tak krotki okres jego funkcjonowania, nie
pozwala oceni¢ stanu realizacji tego planu. Obecnie trwaja, zlecone przez gmine, prace projektowe
dotyczace zagospodarowania teren wzdtuz brzegu Zalewu na odcinku od mola do zapory.

Pomimo tak krétkiego obowigzywania planu, w analizowanym okresie wptynat 1 wniosek
0 jego zmiang.

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres opracowania spelnia wymogi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

7.1.6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w polnocno —

wschodniej czesci wsi Lazisko

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w pdinocno —
wschodniej czes$ci wsi Lazisko — gmina Tomaszéw Mazowiecki zostal przyjety uchwalg
Nr LIII/317/18 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 15 lutego 2018 r.

Plan obejmuje obszar ok. 25 ha. Teren usytuowany jest na pétnoc od drogi ekspresowej S8
w sasiedztwie wezta Tomaszéw Centrum. Od wschodu graniczy z miastem Tomaszéw Mazowiecki,
a od potudnia z gruntami lesnymi. Od péinocy teren ogranicza dolina rzeki Czarna — Bielina oraz
droga gminna, ktéra stanowi granice opracowania réwniez od zachodu. Dominujgce przeznaczenie
terenéw objetych planem to tereny produkcyjno — ustugowe. Pozostata funkcja to tereny tak i pastwisk
wzdhuz rzeki oraz komunikacja i infrastruktura techniczna. Ponizej przedstawiono rysunek planu

stanowigcy zatacznik do ww. uchwaly.

| ‘ i H ' MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA TERENU POLOZONEGO

| W POENOGNO - WSCHODNIEJ GZESCI WSI LAZISKO - GMINA TOMASZOW MAZOWIECKI
ZALACZNIK NR 1 DO UCHWALY NR LIU317/8 RADY GMNY TOMASZOW MAZOWIECK! Z DNIA 15 LUTEGO 2018 R.
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Rysunek 17. Zalgeznik graficzny do uchwaly Nr LIII/317/18 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 15 lutego 2018 r.

Zrédlo: Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.
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Jest to plan nowy, obowiazujacy niewiele ponad rok. Pomimo to Uchwata Nr XV/80/19 z dnia
30 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki przystapita do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w péinocno — wschodniej czesci wsi
Lazisko w gminie Tomaszéw Mazowiecki. Granica nowego opracowania obejmuje teren
przeznaczony w omawianym planie pod funkcje produkeyjno — ustugowg oraz dodatkowy teren, ktoéry
zgodnie z ustaleniami studium réwniez moze by¢ przeznaczony pod tereny produkeyjno — ushugowe.
Jak wynika z uzasadnienia do ww. uchwaly do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przystapiono z uwagi na znaczne zainteresowanie inwestorow
terenami przeznaczonymi w planie pod zabudowe produkcyjno — ustugows, ktorych jednak
zniechecaja do inwestowania zapisy planu ograniczajgce wysoko$¢ obiektow do 15m oraz zakazujace
prowadzenia ustug logistycznych.

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres opracowania spelnia wymogi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

7.1.7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego we wsi

Jadwigow

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego we wsi Jadwigéw
w gminie Tomaszéw Mazowiecki zostal przyjety uchwatg Nr X/48/19 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 15 maja 2019 r.

Plan obejmuje obszar ok. 15 ha polozony w potnocnej czesci wsi Jadwigow. Dominujace
przeznaczenie terendw objetych planem to tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;
i mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami. Pozostata funkcja to tereny zabudowy zagrodowej oraz
komunikacja.

Jest to plan nowy, obowiazujacy kilka miesiecy, czyli krocej niz trwa proces inwestycyjny. Tym
samym jest to zbyt krotki okres, aby oceni¢ stan realizacji planu.

Plan zostal sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Zakres opracowania spetnia wymogi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ponizej przedstawiono rysunek planu stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.
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Rysunek 18. Zalgcznik graficzny do uchwaly Nr X/48/19 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 15 maja 2019 r. Zrédlo:

Urzqd Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

7.2. Analiza zmiany granic terenu gérniczego ,,Smardzewice — Unewel I”

Granice terenu gorniczego "Smardzewice — Unewel I" ustanowione zostaly koncesja wydang
przez Ministra Srodowiska Nr 8/97 z dnia 25.04.1997 r. Teren ten polozony jest w granicach trzech
nastepujgcych planéw miejscowych:

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Smardzewice, Gmina Tomaszow
Mazowiecki (uchwata Nr XVII/104/08 z dnia 24 kwietnia 2008 r.) — oznaczony jako ,,mpzp nr 27
na rysunku nr 19,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czgsci terenu gorniczego "Smardzewice-Unewel
I" polozonego w granicach administracyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki (uchwata
Nr XIX/113/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.) — oznaczony jako ,,mpzp nr 3” na rysunku nr 19,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze czgSci wsi Smardzewice, Gmina
Tomaszéw Mazowiecki (uchwata Nr XXV1/179/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.) — oznaczony jako

,,mpzp nr 4” na rysunku nr 19.
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Rysunek 19. Granice miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na tle aktualnych i zniesionych granic
terenow gérniczych. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak juz wspomniano przy analizie aktualnoéci studium, koncesja dla terenu gbrniczego
"Smardzewice — Unewel 1" wygasta w dniu 1 czerwca 2014 r. na mocy nowych, wydanych przez
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego decyzji:

— dla ztoza ,,Biata Géra Il — Wschod — Pole I” (decyzja nr RSV.7422.193.2013.KK z dnia 30 stycznia
2014 1.);

— dla ztoza ,,Unewel — Zachod — Nowy — Pole I” (decyzja nr RSV.7422.194.2013/2014.KK z dnia
10 marca 2014 r.),

— dla zloza ,,Biata Gora I — Wschod” (decyzja nr RSV.7422.195.2013/2014.KK z dnia 24 kwietnia
2014 r.).

Tym samym granice terenu gérniczego "Smardzewice — Unewel 1" uwzglednione w ustaleniach

ww. planéw miejscowych przestaly istnieé. Nowe granice terendw i obszarow gorniczych wyznaczone
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powyzszymi decyzjami Marszatka Wojewodztwa Lddzkiego zawieraja sig jedynie w granicach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terenu gorniczego "Smardzewice-
Unewel I" polozonego w granicach administracyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki (uchwata
Nr XIX/113/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.) o obejmujg zdecydowanie mniejszg powierzchnig¢ niz

granice terenu gorniczego ,,Smardzewice — Unewel — 1.
7.3.  Wnhioski dotyczace aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Cztery obowigzujace plany sporzadzone przed 2017 r. czgéciowo nie odpowiadajg aktualnym
wymogom okreslonym w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takim jak:
zasady ksztaltowania krajobrazu, minimalna intensywno$¢ zabudowy, minimalna liczba miejsc
do parkowania pojazdéw wyposazonych w karte parkingowa (. gtownie dla  oséb
niepelnosprawnych) i sposéb realizacji tych miejsc. Sa to elementy obowiazkowe planu, ktore
wprowadzone zostaty przez ustawodawce juz w trakcie obowiazywania tych planéw miejscowych.

Plany te, pomimo braku aktualno$ci w niektérych zakresach, zachowuja swa moc i nie
ma podstawy prawnej, aby wymaga¢ od organéw gminy natychmiastowego doprowadzenia ich
do zgodnosci ze zmienionymi przepisami.

Pozostale trzy plany sporzadzone w analizowanym okresie spetniaja aktualne wymogi okreslone
w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przeanalizowano réwniez aktualno$é obowigzujacych planéw pod wzgledem zgodnosci
zart. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wytycznymi
wynikajacymi z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 1.
nr 164, poz. 1587).

Ww. przepis ustawy okre$la rodzaj i skalg map, na ktérych nalezy opracowac czes¢ graficzng
planu, natomiast rozporzadzenie okresla wymagany zakres dokumentu w czgsci tekstowej i graficznej.
W czesci tekstowej plan miejscowy powinien m. in. zawieraC ustalenia, o ktérych mowa w art. 15
ust.2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z uwagi na szereg zmian
ww. przepiséw cztery plany sporzadzone przed 2017 r. nie spetniaja tego wymogu rozporzadzenia.
W czedci graficznej wszystkie opracowania spelniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu.

Ponadto w trakcie procedury planistycznej dla wszystkich projektow planéw miejscowych
sporzadzono zaréwno prognoze oddziatywania na srodowisko, jak i prognoze skutkéw finansowych
ich uchwalenia.

Ponizej, w tabeli nr 7, przedstawiono wnioski z przeprowadzonej analizy zgodnosci
z przepisami i aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych

na obszarze gminy Tomaszow Mazowiecki.
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Tytul uchwaty Rady Gminy dot. uchwalenia

przestrzennego gminy Tomaszoéw
Mazowiecki na obszarze czesci wsi
Smardzewice

uchwata Nr XXVI/179/12 Rady Gminy
Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia
2012 r.

Ip. Blant miblseoweso Whioski wynikajgce z przedmiotowej analizy
1 Miejscowy plan zagospodarowania Podstawowe zasady planowania przestrzennego,

przestrzennego budownictwa okreslone w ustawie o planowaniu i

jednorodzinnego we wsi Dabrowa w gminie zagospodarowaniu przestrzennym, znajduja

Tomaszdéw Mazowiecki odzwierciedlenie w omawianym planie, mimo

Uchwata Nr 153/24/97 Rady Gminy 7e jego zapisy nie zawieraja wszystkich

Tomaszéw Mazowiecki z dnia 30 czerwca wymaganych obecnie ustalen.

1997 1. Plan w zdecydowanej wiekszosci zrealizowany.
Trwa procedura zmiany fragmentu planu dot.
obszaru przeznaczonego pod ustugi pensjonatowo —
gastronomiczne z przeznaczeniem pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng (uchwala intencyjna
Nr LXI1/369/18 z dnia 17 wrzesnia 2018 r.).

W pozostatym zakresie plan nie wymaga zmiany.
2 Miejscowy plan zagospodarowania Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w ustawie
przestrzennego gminy Tomaszow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Mazowiecki fragmentu wsi Smardzewice od czasu uchwalenia planu, opracowanie spetnia

uchwata Nr XVII/104/08 Rady Gminy podstawowe zasady planowania przestrzennego.

Tomaszdéw Mazowiecki z dnia 24 kwietnia Plan systematycznie realizowany.

2008 1. Zmiana planu nie jest konieczna, jednak nalezy
rozwazy¢ uporzadkowanie zagadnien dotyczacych
zmiany granic terenow gorniczych.

3 Miejscowy plan zagospodarowania Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
od czasu uchwalenia planu, opracowanie spefnia
podstawowe zasady planowania przestrzennego.

Granice obecnie obowigzujacych terenow
gbrniczych znajduja si¢ poza obszarem
przedmiotowego planu. W zwiazku z powyzszym,
w analizowanym okresie wptynely dwa wnioski

o zmiane przedmiotowego planu i przeznaczenie
terenu gorniczego pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinna.

Zmiana planu nie jest konieczna, jednak nalezy
rozwazy¢ uporzadkowanie zagadnien dotyczacych
zmiany granic terenow gorniczych.

4 | Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci terenu gorniczego
"Smardzewice — Unewel — I" potozonego w
granicach administracyjnych gminy
Tomaszdéw Mazowiecki

uchwata Nr XIX/113/12 Rady Gminy
Tomaszdéw Mazowiecki z dnia 26 kwietnia
2012 r.

Pomimo szeregu zmian wprowadzonych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
od czasu uchwalenia planu, opracowanie spenia
podstawowe zasady planowania przestrzennego.

Trwa procedura zmiany fragmentu planu z uwagi
na konieczno$¢ wybudowania nowych drog
technologicznych obstugujacych eksploatowane
zloza oraz wydzielenia terenow pod wydobycie
udokumentowanych zt6z (uchwata nr XV/81/19
z dnia 30 wrzesnia 2019 r. zmieniona uchwata

nr XVII1/91/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.)

W analizowanym okresie wplyneto siedem
whnioskow o zmiane przedmiotowego planu.
Zmiana planu nie jest konieczna, jednak nalezy
rozwazyé uporzadkowanie zagadnien dotyczacych
zmiany granic terenéw gérniczych.
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Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego nad
Zalewem Sulejowskim, w zachodniej czgsci
wsi Smardzewice, Tresta w gminie

Zakres opracowania spelnia wymogi ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W analizowanym okresie wptynat jeden wniosek
o zmiane przedmiotowego planu.

Tomaszow Mazowiecki

uchwata Nr XL VIII/290/17 Rady Gminy
Tomaszéw Mazowiecki z dnia 22 listopada
2017r.

Zakres opracowania spefnia wymogi ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6 | Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego w
pélnocno — wschodniej czesci wsi Lazisko —
gmina Tomaszéw Mazowiecki

uchwata Nr LIII/317/18 Rady Gminy

Tomaszéw Mazowiecki z dnia 15 lutego 2018
r.

Zakres opracowania spetnia wymogi ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7 | Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego we
wsi Jadwigdw w gminie Tomaszow
Mazowiecki

uchwata Nr X/48/19 Rady Gminy Tomaszoéw
Mazowiecki z dnia 15 maja 2019 r.

Tabela 7. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych na terenie gminy Tomaszéw
Mazowiecki wraz z wnioskami z przeprowadzonej analizy ich aktualnosci i zgodnosci z przepisami. Zrédlo: opracowanie
wlasne.
7.4. Analiza zlozonych wnioskéw o sporzadzenie planéw miejscowych lub ich zmian

W badanym okresie do Wéjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki wptyneto jedenascie wnioskow
o0 zmiane miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (w tym dwa wnioski dotyczace
jednego zagadnienia) oraz dwa wnioski (w tym jeden zlozony dwukrotnie) o sporzadzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Sposrod wszystkich wnioskéw zlozonych w badanym okresie 8 wnioskéw (w tym dwa wnioski
dotyczace jednego zagadnienia) dotyczylo zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci terenu gorniczego "Smardzewice — Unewel 1" potozonego w granicach

administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki (uchwata Nr XIX/113/12 z dnia 26 kwietnia

2012 r.). Wnioski te zestawiono ponizej w tabeli nr 8.

Ip. Obszar objety Przedmiot wniosku | Przeznaczenie Uwagi
wnioskiem w planie
1 |tereny przylegajace tereny eksploatacji | ZL - tereny Whiosek dotyczy zt6z w wigkszosci

nieudokumentowanych. Dodatkowo
wskazany dla tego terenu w studium
kierunek rozwoju to lasy, zatem
uwzglednienie wniosku wymaga

do wyrobisk powierzchniowej lasow
eksploatacyjnych Biala
Gora I — Wschod

i Unewel — Zachod

Nowy — Pole I wezedniejszej zmiany studium.
obreb: 13- Tymczasem zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
Smardzewice prawo geologiczne i gornicze bez

wezesniejszego udokumentowania z#6z,
wprowadzenie ich do studium
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uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest
mozliwe.
Dodatkowo fragment wskazanego we
wniosku terenu, znajduje si¢ poza
obszarem planu.
dziatki nr ewid. 375 zabudowa RP - tereny Whiosek niezgodny z kierunkiem rozwoju
obreb: 13- mieszkaniowa rolne wskazanym w studium — tereny rolnicze
Smardzewice jednorodzinna w obszarze gorniczym.
Uwzglednienie wniosku wymaga
wezesniejszej zmiany studium.
dziatki nr ewid. 2177, |drogi technologiczne |ZL - tereny Teren znajduje sie w obszarze, dla ktérego
€
2254/1, 1483/3, lasow przystapiono do sporzadzenia zmiany
1483/4, 2171, 2173, planu miejscowego (uchwata nr XV/81/19
1566, 151/5 z 30 wrze$nia 2019 r. zmieniona uchwata
obreb: 13- nr XVIII/91/19 z 30 pazdziernika 2019 r.)
Smardzewice
dziatka nr ewid. 213/2 | zabudowa RP - tereny Ztozono dwa wnioski o tej samej tresci
obreb: 13- mieszkaniowa rolne dot. przedmiotowej dziatki.
Smardzewice jednorodzinna Whioski niezgodne z kierunkiem rozwoju
wskazanym w studium — tereny
w obszarze gérniczym.
Uwzglednienie wniosku wymaga
wezedniejszej zmiany studium.
dziatka nr ewid. 369/3 |zmiana ustalen MN —tereny | Mozliwa jest zmiana ustalen planu bez
obreb: 13- planu, bez zmiany zabudowy zmiany przeznaczenia terenu
Smardzewice przeznaczenia terenu | mieszkaniowej
jednorodzinnej
dziatka nr ewid. 2175 |zmiana ustalen UA —tereny | Teren znajduje si¢ w obszarze, dla ktérego
obreb: 13- planu, bez zmiany zabudowy przystapiono do sporzadzenia zmiany
Smardzewice przeznaczenia terenu |ushugowej — | planu miejscowego (uchwata nr XV/81/19
ushugi z 30 wrzeénia 2019 r. zmieniona uchwatg
administracji | nr XVIII/91/19 z 30 pazdziernika 2019 r.)
dziatki nr ewid. 2248, |wydzielenie terenéw |ZL - tereny Teren znajduje si¢ w obszarze, dla ktérego
2249 pod wydobycie lasow przystapiono do sporzadzenia zmiany
obreb: 13- zasobow planu miejscowego (uchwata
Smardzewice udokumentowanych nr XVII1/91/19 z 30 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgca uchwate nr XV/81/19
z 30 wrze$nia 2019 1.)

Tabela 8. Wykaz wnioskéw o zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci lferenu gorniczego
"Smardzewice — Unewel I" zlozonych w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z analizy powyzszego zestawienia wynika, ze przedmiotowe wnioski dotyczyly:
- przeznaczenia terenéw rolnych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng (3 wnioski, w tym

2 tej samej tresci),
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— przeznaczenie terenu pod eksploatacje zt6z (2 wnioski) oraz pod drogi technologiczne zwiazane
z funkcjonowaniem kopalni (1 wniosek),
— zmiany ustalen planu bez zmiany przeznaczenia terenu (2 wnioski).

Trzy wnioski dotyczyly terenéw, ktore znajdujg si¢ w obszarze, dla ktérego Rada Gminy
uchwalg nr XV/81/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. przystapita do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, tym samym zostang one rozpatrzone w ramach rozpoczetej procedury planistycznej.
Trzy wnioski sg niezgodne z kierunkami rozwoju wskazanymi w studium, co oznacza, ze ich
uwzglednienie wymaga wezesniejszej zmiany studium.

Kolejne dwa wnioski, zestawione w tabeli nr 9, dotyczyly zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki na obszarze czeSci  wsi

Smardzewice (uchwata Nr XXV1/179/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.).

Ip. | Obszar objety wnioskiem Przedmiot Przeznaczenie uwagi
whniosku w planie
1 |dzialki nr ewid. 1093, 1106 | zabudowa PG — tereny Nastgpila zmiana granic obszar6w
obreb: 13-Smardzewice mieszkaniowa |i obszary gérnicze | gdérniczych, obecnie teren lezy poza
jednorodzinna terenem gorniczym.
2 | dzialki nr ewid. 406, 407 zabudowa PG — tereny Nastgpita zmiana granic obszaréw
obreb: 13-Smardzewice mieszkaniowa |i obszary gérnicze |gérniczych, obecnie teren lezy poza
jednorodzinna terenem gorniczym.
z ushugami

Tabela 9. Wykaz wnioskéw o zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze czesci wsi

Smardzewice ztozonych w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie wlasne.

Oba wnioski dotyczyly tego samego zagadnienia tj. zmiany granic obszaréw gérniczych. Teren
wskazany w planie jako tereny i obszary gérnicze, lezy obecnie zar6wno poza terenem jak i obszarem
gorniczym. W zwigzku z powyzszym wiasciciele wskazanych w tabeli dziatek wystgpili o zmiane
planu i przeznaczenie tych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna.

Kolejny wniosek (tabela nr 10) dotyczyl zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego nad Zalewem Sulejowskim, w zachodniej czeSci wsi

Smardzewice, Tresta w gminie Tomaszéw Mazowiecki (uchwata Nr XLVIII/290/17 z dnia

22 listopada 2017 r.).

Ip. | Obszar objety wnioskiem Przedmiot Przeznaczenie uwagi
whniosku w planie

1 | dziatki nr ewid. 1409/3, | Zabudowa ustug |ZL — tereny laséw Teren wymaga zmiany
1409/5 turystyki przeznaczenia gruntow lesnych

obreb: 13-Smardzewice na cele nielesne.

Tabela 10. Wykaz wnioskéw o zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego nad

Zalewem Sulejowskim, w zachodniej czgsci wsi Smardzewice, Tresta zlozonych w latach 2017 — 2019. Zrédlo: opracowanie

wiasne.
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Whiosek dotyczy terenu, dla ktérego stan prawny odbiega od stanu faktycznego. Teren ten stanowi
zagospodarowane otoczenie osrodka turystycznego.

Sposrod  wszystkich  ztozonych wnioskéw  tylko dwa wnioski dotyczyly sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw, dla ktorych taki plan nie

obowigzuje (tabela nr 11).

Ip. Obszar objety Przedmiot wniosku Kierunek Uwagi

wnioskiem wskazany
w studium
1 | dzialki nr ewid. 541, Przeznaczenie terenu pod | Grunty lesne Whiosek ztozony dwukrotnie.
542,543, 544, 545, 546, | zabudowe mieszkaniowg Whiosek niezgodny z kierunkiem
549 jednorodzinng rozwoju wskazanym w studium.

obreb: 18 — Wawat

2 | dzialka nr ewid. 86 Przeznaczenie terenu pod | Grunty lesne Whiosek niezgodny z kierunkiem
obreb: 7 — Karolinéw zabudowe mieszkaniowa rozwoju wskazanym w studium.
jednorodzinng lub
letniskowa

Tabela 11. Wykaz wrioskéw o sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zlozonych w latach 2017
—2019. Zrédlo: opracowanie wiasne.

Oba wnioski dotycza przeznaczenia pod zabudowe gruntéw, ktére w studium wskazane sg jako
grunty lesne (wylaczone spod zabudowy). Tym samym sg to whnioski niezgodne z kierunkami rozwoju
wskazanymi w studium, co oznacza, ze ich uwzglednienie wymaga wezesniejszej zmiany studium.

Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskow dotyczy umozliwienia realizacji zabudowy czy
to mieszkaniowej czy ushigowej badz letniskowej na terenach, dla ktorych wskazany w studium
kierunek to lasy albo na terenach wskazanych w planach jako tereny rolne i lesne, czyli na gruntach
podlegajacych ustawowej ochronie.

Druga grupa wnioskéw dotyczy terenéw goérniczych. Czgsé wnioskoéw zwigzanych jest
z rozwojem kopalni prowadzace] eksploatacje zt6z zlokalizowanych w Smardzewicach. Druga czgs¢
zwigzana jest ze zmiang granic terenu gérniczego i wynikajacej z tego mozliwosci wnioskowania
o0 zmiang przeznaczenia gruntéw, ktore przestaty znajdowac si¢ na terenie gorniczym pod zabudowe
mieszkaniowa.

Z uwagi na konieczno$é zachowania zasady ustawowej, iz plan miejscowy sporzadza sig
zgodnie z zapisami studium wnioski niezgodne z kierunkiem rozwoju wskazanym w studium

wymagajg wezeshiejszej zmiany tego dokumentu.
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zagospodarowania

8. Analiza postepéw  w opracowywaniu miejscowych  planow

przestrzennego

Na obszarze gminy Tomaszéw Mazowiecki obowigzuje siedem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego o lacznej powierzchni ok. 1143 ha, co stanowi ok. 7,6%
powierzchni gminy w jej granicach administracyjnych.

Obecnie przystgpiono do sporzadzania dziewigciu planéw miejscowych obejmujacych teren
o powierzchni ok. 540 ha co stanowi 3,6% powierzchni gminy, przy czym 3 z nich o tacznej
powierzchni ok. 104 ha (0,7% powierzchni gminy) dotycza terenéw, ktore zawierajg si¢ w obszarach
objetych obowiazujacymi planami.

Wykaz przystapien do sporzadzenia planu miejscowego wraz z etapem procedury planistycznej

przedstawia tabela ponize;j.

Ip. Przystapienie do sporzadzenia planu miejscowego Etap procedury planistycznej
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla . .
obszaréw potozonych we wsiach: Swifisko, Lagiewniki ?roj ek.t planu zostat uzqumony .

1 |iKwiatkéwka w Gminie Tomaszéw Mazowiecki ! Z?Op%mO\.Nany. W tr akyc'1e uzgo'dme‘r‘l

. . pojawita si¢ konieczno$¢ aktualizacji
uchwata Nr XXXVI/197/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. map
zmieniona uchwatg Nr LX11/365/18 z dnia 17 wrzesnia 2018 r. ’
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla oiekt pl " dni
obszaréw potozonych we wsiach: Godaszewice i Chorzecin Plo_]e ,tP anu zosta uzkgc? monyd L
2 | w Gminie Tomaszéw Mazowiecki 1 22.10p %nlo\‘)vany. W tra ,C,le uzgo. nle.{l
. . pojawila sie konieczno$¢ aktualizacji
uchwata Nr XXXV1/198/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. map
zmieniona uchwata Nr LXI1/366/18 z dnia 17 wrzesnia 2018 r.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla . I " .
obszaréw potozonych we wsiach: Lazisko i Niebréw w Gminie P 1oj ek.t;') anu zosta uzlg(?dmony o
3 | Tomaszéw Mazowiecki i zaopiniowany. W tra (,c,le ungfinle{r.l
. . pojawila sie koniecznos¢ aktualizacji
uchwala Nr XXXV1/199/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. map
zmieniona uchwata Nr LXI1/367/18 z dnia 17 wrze$nia 2018 r. '
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Projekt planu zostat uzgodniony
obszaréw potozonych we wsi Zawada w Gminie Tomaszow i zaopiniowany. W trakcie uzgodnien

4 Mazowiecki pojawila sie konieczno$é¢ aktualizacji
uchwata Nr XXXV1/200/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. map.
zmieniona uchwatg Nr LX11/368/18 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.
oraz uchwatg nr V/30/19 z dnia 11 lutego 2019 r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Ogloszono o przystapieniu do
obszaréw potozonych we wsiach: Dabrowa i Kolonia Zawada | sporzadzenia projektu planu. Uptynat

5 w Gminie Tomaszéw Mazowiecki termin sktadania wnioskow.
uchwata Nr XXXV1/201/16 z dnia 28 grudnia 2016 r. Nie podjeto prac projektowych.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru | Etap uzgadniania i opiniowania projektu
potozonego we wsi Cieblowice Duze w Gminie Tomaszow planu.

6 | Mazowiecki
uchwata Nr LX11/369/18 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru | Etap uzgadniania i opiniowania projektu
potozonego w rejonie ulic: Osiedlowej i Spacerowej we wsi planu.

7 Dgbrowa w Gminie Tomaszéw Mazowiecki
uchwata Nr LXI1/370/18 z dnia 17 wrzes$nia 2018 .
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu Etap sporzadzania projektu planu.
polozonego w pétnocno — wschodniej czesci wsi Lazisko

8 1w gminie Tomaszéw Mazowiecki

uchwata Nr XV/80/19 z dnia 30 wrze$nia 2019 r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci Etap sporzadzania projektu planu.
9 terenu gorniczego ,,Smardzewice — Unewel — I” polozonego w

granicach administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki
uchwata Nr XV/81/19 z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Tabela 12. Wykaz uchwal w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z opisem postepu prac. Zrédlo: opracowanie wiasne.

Cztery sporzadzane obecnie projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(Ip. 1 — 4 w tabeli nr 12), do ktérych przystapiono w 2016 r. obejmujg obszary o istotnym znaczeniu
dla rozwoju solectw, ktérych dotycza. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 654 ze zm.). W promieniu
obliczonym jako dziesieciokrotno$é wysokosci elektrowni wiatrowej o mocy przekraczajacej 100 kW,
nie ma obecnie mozliwosci lokalizowania zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jezeli nie wynika
to z ustalen planu miejscowego. Przy czym ustawodawca dopuscit uchwalanie w ciggu 72 miesigcy od
wejécia w zycie ww. ustawy planéw miejscowych przewidujacych lokalizacje zabudowy
mieszkaniowej w tak wyznaczonych strefach. Wigkszos¢ terenéw objetych przedmiotowymi
uchwalami znajduje si¢ w strefach od istniejacych lub planowanych (majacych prawomocne
pozwolenia na budowe) elektrowni wiatrowych. Strefa ta, obejmuje obregby Chorzecin, Godaszewice,
Jadwigéw, Kolonia Zawada — Dgbrowa, Kwiatkéwka, Lazisko, Swinsko — Lagiewniki, Zawada.
Z przeprowadzonej przez Wojta Gminy przed podjgciem ww. uchwal analizy uwzgledniajacej
m. in. uwarunkowania demograficzne wynikato, ze pozbawienie tych wsi mozliwosci realizacji
nowych budynkéw o funkcji mieszkaniowej z pewnoscia nie wplynie na poprawe kondycji tych
miejscowosci. W zwiazku z powyzszym przedmiotowe uchwaly powinny by¢ zrealizowane
w pierwszej kolejnosci.

Z dziewieciu przystgpien do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, osiem jest procedowanych zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jedynie dla terenéw wskazanych w uchwale Nr XXXV1/201/16
zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych we wsiach: Dabrowa i Kolonia Zawada
w Gminie Tomaszéw Mazowiecki nie przystapiono do prac projektowych. Procedura planistyczna
zostata przerwana po uptywie terminu do skladania wnioskéw. W uchwale tej wskazano tereny we wsi
Kolonia Zawada, ktére co prawda zgodnie ze studium okreslone sg jako tereny zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej jednak w duzej mierze stanowig grunty lesne, wymagajace wezesniejszej
zmiany przeznaczenia na cele nielesne. Dodatkowo grunty te stanowig bufor pomigdzy istniejgca
zabudowa mieszkaniowa, a droga ekspresowa S8. Natomiast wskazany w powyzsze] uchwale

fragment wsi Dgbrowa to miedzy innymi tereny przeznaczone w studium pod tereny zaktadow
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produkcyjnych i sktadow sasiadujace z terenami, na ktérych systematycznie rozwija si¢ budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne. Sporzadzenie projektu planu dla tego terenu w obecnym stanie
prawnym moze doprowadzi¢ do powstania w tym rejonie konfliktu funkcjonalno — przestrzennego.
Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze przez ostatnie trzy lata nie rozpoczeto prac projektowych
nalezy rozwazyé, czy nie zmieni¢ granic obszaréw wskazanych w przedmiotowej uchwale badz
odstapié od realizacji przedmiotowej uchwaly, wstrzymujac si¢ jednoczesnie z ewentualnymi pracami
nad sporzadzeniem planu miejscowego do czasu uchwalenia nowego studium.

Postepy w opracowywaniu planéw miejscowych przeanalizowano réwniez pod katem realizacji
kierunkéw zawartych w studium. W obecnie obowigzujacym studium wyznaczono ponad 20 obszaréw
wskazanych do objecia planami miejscowymi. Jak widaé na rysunku 20 wskazania zawarte w studium

nie pokrywajg si¢ z dziataniami gminy w zakresie sporzadzania planéw miejscowych.

obszary objete przystapieniami do sporzadzenia planu miejscowego

Lahorow (2507 obszary wskazane w studium do objecia planami miejscowymi

Homord

Stugocice

Swolszewice Mate

Karolingw

Rysunek 20. Poréwnanie terenéw wskazanych w studium do sporzqdzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z obszarami, dla ktdrych sporzqdzono plany miejscowe oraz przystgpiono do ich sporzqdzenia. Zrédlo:
opracowanie wlasne.

Od czasu uchwalenia studium (tj. od 17 lat) jedynie dla dwéch wskazanych w studium terenéw

(w Smardzewicach i w Lazisku) zostaly uchwalone miejscowe plany zagospodarowania
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przestrzennego, a plan miejscowy dla wsi Jadwigéw w niewielkiej czgsci obejmuje teren wskazany
w studium. Tak samo opracowywany obecnie plan we wsi Cieblowice Duze stanowi niewielka czgs¢
obszaru wskazanego w studium. Natomiast wskazany w studium fragment wsi Dgbrowa zawiera si¢
co prawda w obszarze, dla ktérego Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki przystgpita do sporzadzenia
planu miejscowego jednak od 2016 r. nie podjeto prac projektowych. Biorge pod uwage powyzsze
nalezy stwierdzi¢, ze propozycje wskazane w studium 17 lat temu nie odzwierciedlaja rzeczywistych
potrzeb gminy.

Postepy w opracowywaniu planéw miejscowych przeanalizowano réwniez pod katem
obszaréw, dla ktérych istnieje ustawowy obowiazek sporzadzenia planu miejscowego. Analizg

zawarto w tabeli ponize;j.

Lp. Rodzaj obszaru i podstawa Analiza koniecznosci sporzadzenia planu miejscowego
prawna

1. | Obszary przestrzeni publicznej; | W studium uwzglednia sig obszary, dla ktérych obowiazkowe jest

(art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy sporzadzenie planu miejscowego, m. in. obszary przestrzeni

o planowaniu publicznej.
i zagospodarowaniu W studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennym). przestrzennego gminy Tomaszéw Mazowiecki nie wyznaczono
obszaréw przestrzeni publicznej.
2. | Obszary wymagajace Obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
przeprowadzenia scalef nieruchomosci wyznacza si¢ w studium. Natomiast procedure
i podziatu nieruchomosci; scalenia i podzialu nieruchomosci mozna przeprowadzié, jezeli

nieruchomosci sg potozone w granicach obszaréw okreslonych
w planie migjscowym lub gdy o scalenie i podzial wystapia
wlasciciele lub uzytkownicy wieczys$ci posiadajacy ponad 50%
powierzchni gruntéw objetych scaleniem i podziatem.

(art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu

i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 102

ust. 2 ustawy o gospodarce Obszary wymagajgce przeprowadzenia scaleni i podziatu

nieruchomosciami). nieruchomosci nie zostaty wyznaczone w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszow
Mazowiecki.

Okreslenie szczegbtowych zasad i warunkéw scalenia i podziatu
nieruchomosci nastepuje w sukcesywnie sporzadzanych planach

miejscowych.

3. | Obszary wymagajace zmiany Przeznaczenie gruntéw rolnych klasy I —III oraz gruntéw lesnych
przeznaczenia gruntéw rolnych | na cele nierolnicze i nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie
i lesnych na cele nierolnicze zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wiasciwego
i nielesne; ministra lub marszatka wojewddztwa w przypadku gruntow lesnych
(art. 10 ust. 2 pkt 9 ustawy nie bedacych wlasnoécia Skarbu Panstwa.
o planowaniu Obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i zagospodarowaniu i le$nych na cele nierolnicze i nielesne okreslane sg kazdorazowo
przestrzennym oraz art. 7 w obszarach objetych poszczegdlnymi planami miejscowymi, przy
ustawy o ochronie gruntéw czym przyjmuje si¢ ograniczanie ich do niezbednego minimum
rolnych i lesnychy). wynikajgcego z koniecznosci realizacji uktadu komunikacyjnego

i infrastruktury technicznej oraz ewentualnego przeznaczania na cele
nierolnicze i nielesne jedynie gruntéw potozonych w zasiegu stref
funkcji nierolniczych i nielesnych okreslonych w studium.

4. | Obiekty handlowe Jezeli na terenie gminy przewiduje si¢ lokalizacje obiektow
o powierzchni sprzedazy handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, w studium
powyzej 2000 m?; okregla sie obszary, na ktérych moga by¢ one sytuowane. Lokalizacja

(art. 10 ust. 3a, 3b ustawy tych obiektéw moze nastapi¢ wylacznie na podstawie miejscowego

Strona 59 z 65



Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki w latach 2017 — 2019

o planowaniu planu zagospodarowania przestrzennego.
i zagospodarowaniu Obszary te nie zostaly wyznaczone w studium uwarunkowan
przestrzennym). i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw
Mazowiecki.

5. | Obszary, na ktérych utworzono | Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ dla
park kulturowy; obszaréw, na ktérych utworzono park kulturowy.
(art. 16 ust. 6 ustawy W granicach administracyjnych gminy Tomaszow Mazowiecki nie
o ochronie zabytkow i opiece utworzono parku kulturowego.
nad zabytkami).

Tabela 13. Analiza wystepowania na terenie gminy obszardéw, dla kidrych istnieje obowiqzek sporzqdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Zrédlo: opracowanie wiasne.

Od 21 lat w gminie uchwalono zaledwie siedem planéw miejscowych, z czego sze$¢
od momentu wejscia w zycie nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
tj. od 16 lat. W analizowanym okresie zostaly uchwalone trzy z obowigzujacych planéw.

Obowigzujace plany obejmujg swoimi ustaleniami zaledwie 7,6% powierzchni gminy.
Po zakonczeniu trwajacych obecnie kolejnych procedur planistycznych powierzchnia objeta planami
miejscowymi wzro$nie do 10,5% powierzchni gminy. Z jednej strony jest to niski wskaznik, z drugiej
strony nalezy jednak pamietaé, ze ok. 45% powierzchni gminy to grunty lesne, ktére zgodnie
z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, nawet w sytuacji braku planu, sa chronione przed
przeznaczaniem ich na cele inne niz lesne.

Wydaje sie, ze najwigkszym aktualnym zagrozeniem dla lokalnego tadu przestrzennego jest
sytuacja, w ktérej gmina powoli dostosowuje si¢ do braku planéw miejscowych, stosujgc dorazne
rozwigzania Ww postaci stosowania ,specustaw” oraz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Utrudnienia w sporzadzaniu i uchwalaniu planéw miejscowych zwigzane sg najczgscie]
z przewleklo$cia procedur, sposobem i trybem ich opiniowania i uzgadniania, a takze niejasnoscig
przepiséw. Wsréd probleméw merytorycznych istotna jest dostgpnos¢ do zadowalajacych danych
zrodtowych, np. szczegétowosé i aktualnosé podkladow kartograficznych.

Poza tym duzym obcigzeniem dla budzetu gminy sg koszty sporzadzania planéw miejscowych.
Problemem staje si¢ rowniez kwestia skutkéw finansowych uchwalenia planéw miejscowych,
polegajacych zwlaszcza na potrzebie wykupoéw przez gming gruntéw pod infrastrukture spoteczng

i techniczng, w tym pod drogi publiczne.
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9. Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Tomaszéw Mazowiecki

W analizowanym okresie, wydawane na obszarze gminy Tomaszow Mazowiecki decyzje
o warunkach zabudowy dotyczyly gléwnie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, realizowanej
réwniez jako przebudowa, rozbudowa, nadbudowa istniejacych obiektow, a takze zmiana sposobu
uzytkowania budynkéw o innej funkcji.

Widoczna jest tendencja do wydzielania nowych dziatek budowlanych w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy i rozpraszania zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w obszarach
dotychczas uzytkowanych rolniczo, co powoduje, ze zabudowa mieszkaniowa coraz czesciej jest
realizowana w terenach o niedostatecznie rozwinietych systemach infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej. Zwraca uwage niewielka liczba decyzji dotyczacych zabudowy zagrodowej oraz
obiektéw produkcji rolniczej. Réwniez niewielkie jest zainteresowanie realizacjg zabudowy ustugowej
oraz produkcyjnej. Przy czym wszystkie decyzje o warunkach zabudowy dotyczace obiektow
produkcyjnych byly wydane w obrgbach zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie drogi
ekspresowej S8. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast brak na terenie gminy presji inwestycyjnej
w kierunku zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.

Ruch inwestycyjny na terenie gminy nie rozklada si¢ réwnomiernie. Najwigksze
zainteresowanie lokalizacja zabudowy i osiedleniem si¢ wystgpuje w sotectwach bezposrednio
graniczacych z miastem Tomaszowem Mazowieckim oraz w sgsiedztwie Zalewu Sulejowskiego.
Z drugiej strony sg obreby takie jak Cieblowice Mate czy Godaszewice, gdzie praktycznie nie
ma ruchu inwestycyjnego. W obrebach takich jak Smardzewice czy Kolonia Zawada — Dabrowa
wydawanych jest sporo decyzji o zréznicowanym przeznaczeniu, czasem wzajemnie konfliktowym.
Powyzsze oraz przeznaczanie terenéw uzytkowanych do tej pory rolniczo pod zabudowg, moze
prowadzi¢ do powstawania konfliktéw przestrzennych oraz degradacji terenéw cennych przyrodniczo.
Skutecznym instrumentem tworzenia fadu przestrzennego w takich sytuacjach jest sporzadzenie planu
miejscowego.

Istnieje potrzeba kontynuacji prac nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore zostaly zainicjowane uchwatg nr XIV/90/11 Rady
Gminy Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2011 r., przede wszystkim z uwagi na fakt,
zenie spelnia ono wymogéw okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rozwazenia jednak wymaga fakt czy prace planistyczne nad studium kontynuowac na
podstawie ww. uchwaty Rady Gminy, czy nie uchyli¢ uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
studium podjetej w 2011 1. i po uchwaleniu planéw dla obszaréw wsi znajdujacych si¢ w granicach
stref wyznaczonych od istniejacych lub planowanych elektrowni wiatrowych, nie podjaé nowej
uchwaly, tak aby caty zakres sporzadzanego studium uwzglednial najnowsze przepisy prawa.

W zmienianym studium nalezy uwzgledni¢ aktualne uwarunkowania spoteczne i gospodarcze
gminy, a takze wyniki analiz sporzadzonych na potrzeby opracowania studium, w tym bilanse terenow

bedace podstawg do wskazania terenéw przeznaczonych pod zabudowe i wylaczonych spod
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zabudowy. Przy bilansowaniu terenéw nalezy mie¢ na uwadze, zaréwno to, iz powierzchnia terendw
przeznaczonych pod zabudowe powinna odpowiadaé mozliwosciom rozwoju gospodarczego
i demograficznego kazdego solectwa stanowigcego samodzielng jednostke osadnicza jak i fakt, ze
zbytnie rozproszenie zabudowy pocigga za soba konieczno$¢ nadmiernej rozbudowy sieci
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej co przeklada si¢ na dodatkowe obcigzenie budzetu gminy.

Jak juz wspomniano powyzej, z uchwaleniem nowego studium nalezy wstrzymac si¢ do czasu
uchwalenia planéw miejscowych sporzadzanych dla obszaréw wsi znajdujacych si¢ w granicach stref
wyznaczonych od istniejagcych lub planowanych (majacych prawomocne pozwolenia na budowe)
elektrowni wiatrowych, w ktérych obecnie nie ma mozliwosci lokalizowania zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, jezeli nie wynika to z ustalen planu miejscowego. Uchwalenie planow
miejscowych dla tych obszaréw w ciagu 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych tj. przed 16 lipca 2022 r., na podstawie aktualnie obowigzujgcego
studium jest jedyng, mozliwa w obecnym stanie prawnym drogg dajaca szanse na realizacj¢ funkcji
mieszkaniowej w tych wsiach.

Obowigzujace studium nie spetnia wszystkich aktualnie obowiazujacych wymagan prawnych,
jednak jest ono aktualne jako dokument stanowigcy podstawe wewngtrznej polityki przestrzennej
gminy i moze funkcjonowaé do czasu przyjecia nowego opracowania.

Cztery obowigzujace plany sporzadzone przed 2017 r. czgéciowo nie odpowiadajg aktualnym
wymogom okre§lonym w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze
zmiana zakresu merytorycznego planu miejscowego spowodowana zmianami w przepisach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisach odrgbnych nie stanowi podstawy
do zmiany tych planéw. Pozostate trzy plany sporzadzone w analizowanym okresie, spelniajg wymogi
okreglone w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowiazujace na terenie
gminy plany miejscowe uznaje si¢ za aktualne.

Prowadzone prace planistyczne winny by¢ kontynuowane. Przy czym jak juz wspomniano
powyzej, priorytetem powinno by¢ ukoficzenie prac planistycznych dla czterech obszaréw
znajdujacych sie w strefach od istniejacych lub planowanych (majacych prawomocne pozwolenia
na budowe) elektrowni wiatrowych, w ktérych nie ma i nie bedzie mozliwosci lokalizowania
zabudowy mieszkaniowej, jezeli nie bedzie to wynikato z ustalen planu miejscowego.

Brak jest potrzeby sporzadzania planéw miejscowych dla catego obszaru gminy Tomaszoéw
Mazowiecki. Obowigzujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 4
wprowadza fakultatywno$¢ planéw miejscowych, z zastrzezeniem przypadkéw, gdy sporzadzenie
miejscowego planu jest obowigzkowe. Fakultatywno$¢ planéw miejscowych pozwala na racjonalne
z punktu widzenia budzetu gminy prognozowanie wydatkéw zwigzanych ze skutkami prawnymi
uchwalenia planu takimi jak obowigzek wykupu nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne,
realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej oraz ewentualne

odszkodowania.
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Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest objecie planami miejscowymi jedynie obszaréw
0 szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju gminy badZ poszczegolnych sofectw, obszaréw konfliktowych,
na ktérych jest duza presja inwestycyjna, obszaréw cennych przyrodniczo zagrozonych degradacja
spowodowang inwestowaniem w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz obszaréw, dla
ktérych w przysziosci moze powstaé obowigzek sporzadzenia planu miejscowego. Takie dziatanie
pozwala zapewni¢ harmonijne ksztaltowanie struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy i jej

powigzan z otoczeniem bez nadmiernych obcigzen budzetowych.
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10. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

Zgodnie z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt gminy

opracowuje wieloletni program sporzadzania plandw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium,

z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz wnioskow

w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Biorgc pod uwage wyniki przedmiotowej

analizy uznaje si¢ za celowe:

1)  zakonczenie rozpoczetych prac planistycznych dla terenéw, dla ktérych Rada Gminy

Tomaszéw Mazowiecki podjeta uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu, tj.:

dla obszaréw potozonych we wsiach: Swinsko, Lagiewniki i Kwiatkéwka w Gminie
Tomaszow Mazowiecki,

dla obszaréw potozonych we wsiach: Godaszewice i Chorzecin w Gminie Tomaszow
Mazowiecki,

dla obszaréw potozonych we wsiach: Lazisko i Niebréw w Gminie Tomaszéw Mazowiecki,
dla obszaréw polozonych we wsi Zawada w Gminie Tomaszéw Mazowiecki,

dla obszaru potozonego we wsi Cieblowice Duze w Gminie Tomaszéw Mazowiecki,

dla obszaru potozonego w rejonie ulic: Osiedlowej i Spacerowej we wsi Dabrowa w Gminie
Tomaszéw Mazowiecki,

dla terenu potozonego w pdinocno — wschodniej czeéci wsi Lazisko w gminie Tomaszow
Mazowiecki,

dla czesci terenu goérniczego ,.Smardzewice — Unewel — I” polozonego w granicach

administracyjnych gminy Tomaszéw Mazowiecki;

2)  przystgpienie do sporzadzania planéw miejscowych:

dla terendéw gérniczych, w zwiazku ze zmianami ich granic,

dla terendw istotnych dla rozwoju gospodarczego gminy, np. wzdhuz drogi ekspresowej S8,
dla terenéw, na ktérych zdiagnozowano konflikty funkcjonalno — przestrzenne, np. w rejonie
ulicy Brzozowej we wsi Wawat,

dla obszaréw, w ktorych presja urbanizacyjna moze spowodowaé powstanie konfliktow
przestrzennych, w tym dla obszaréw cennych przyrodniczo zagrozonych degradacja
spowodowang chaotycznym rozpraszaniem zabudowy realizowanej w oparciu o warunki
zabudowy,

dla obszaréw, dla ktérych konieczno$é lub obowigzek moze wynikng¢ wprost z ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub przepiséw odrgbnych.

Kazdorazowe przystapienie do sporzadzania planu miejscowego winno by¢ poprzedzone

analiza zasadno$ci przystapienia do planu oraz wstepna oceng stopnia zgodno$ci z ustaleniami

studium. Ostateczne granice terendw przeznaczonych do sporzadzenia miejscowych planéw
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zagospodarowania przestrzennego, o ktérych mowa w pkt. 2 zostang wskazane w poszczegdlnych

uchwalach o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Nie ustala sie terminu opracowania poszczegolnych projektéow miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego z uwagi na:

— skomplikowany proces planistyczny, ktory musi by¢ zgodny z art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, co oznacza m. in. konieczno$¢ ponawiania czynnosci
proceduralnych np. po uwzglednieniu w projekcie planu opinii i uzgodnief, a takze uwag
zlozonych w trakcie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu,

— ewentualne zmiany przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz prawa miejSCOWego
i koniecznos$¢ wprowadzania wynikajacych z nich zmian w opracowywanych projektach planéw,

— spelnienie ustawowego wymogu zgodno$ci ustalen planu miejscowego z zapisami studium,
co oznacza mozliwo$é sporzadzenia niektorych planéw miejscowych dopiero po uchwaleniu
nowego studium.

Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych jest
ramowy i nie ma charakteru bezwzglednie wiazacego. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze niezbgdne stanie
sie rozstrzygniecie nowych, dzi§ niemozliwych do przewidzenia kwestii zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym, co w zaleznosci od mozliwosci budzetowych gminy, moze

spowodowaé ewentualne przesuniecia innych opracowan w odleglejsza perspektywe czasowa.
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