UCHWALA NR XLVI1/280/21
RADY GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.
poz. 870) Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze petycja wniesiona w dniu 14.09.2021 r. do Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki przez
mieszkancéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki w interesie publicznym w sprawie obnizenia wysokosci stawki
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie moze by¢ uwzgledniona.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Zygmunt Musial
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLVII/280/21
Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Uzasadnienie

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki po wystuchaniu opinii Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita,
co nastgpuje.

Uchwaly w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Tomaszow
Mazowiecki, Rada Gminy Tomaszoéw Mazowiecki uchwala na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obowiagzujace w gminie Tomaszow Mazowiecki zapisy,
wynikajg zatem wprost z ww. ustawy i byly ustalane w oparciu o stan prawny istniejacy w 2020 r.

Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przyjeto niemalze maksymalng
optate ryczattowa roczng dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe (180 zt) przy
maksymalnej 181,90 zt (art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach). Przejmujac
uchwatg Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki odbidor odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych tj. $wietlic wiejskich oraz placowek oswiatowych, rowniez przyjeto maksymalne stawki
optat za pojemnik, co umozliwito postepowanie z odpadami komunalnymi w sposéb przewidziany w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wykonanie obowiazku segregowania
odpadow. W poprzednich latach ww. placowki zobowigzane byly do samodzielnego zawierania umow
z przedsigbiorcg 1 umowy na odbidr odpadéw komunalnych nie przewidywaty mozliwo$ci oddawania odpadow
W sposob selektywny.

Ustalenie maksymalnych stawek ryczattowych dla domkoéw letniskowych oraz maksymalnych stawek za
pojemniki dla placowek oswiatowych oraz s$wietlic wiejskich umozliwilo wypracowanie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkalych na poziomie 28 zt za osob¢ na
miesiac, przy czym dla 0sob kompostujacych odpady biodegradowalne wynosi 24 zt.

Maksymalna mozliwa do podjecia stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2020 r.
— wynosita 36,38 zt.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami na dzien uchwalenia niniejszej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, brak bylo prawnych mozliwo$ci zastosowania zréznicowanych stawek oplat
w zaleznosci od liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé.

Aby zrozumie¢ obecng sytuacja w jakiej znajduje si¢ gmina, nalezy przypomnie¢, ze Eneris Surowce S.A.
odbierata zterenu gminy Tomaszéw Mazowiecki odpady komunalne na podstawie zawartej umowy
czteroletniej od 2017 do konica 2020 r. wg stawek okreslonych uchwata Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki
w2015T.

Ryczattowa zaplata za ustuge gwarantowata stala optate za odbior odpadow. Ze wzgledu na zmiany
przepisow iw konsekwencji drastycznie rosngce ceny, spotka nosila si¢ zzamiarem rozwigzania umowy
z Gming Tomaszé6w Mazowiecki. Eneris Surowce S.A., dzialajac na granicy oplacalnosci, podpisata po
negocjacjach z Gming Tomaszow Mazowiecki aneks, w ktorym zwigkszono nalezne wynagrodzenie o 10%
wartos$ci calej umowy, czyli okoto 200 tys. ztotych. Koszty te zostaty pokryte w czesci z nadptat pochodzacych
ze stawek za gospodarowanie odpadéow komunalnych w latach poprzednich. W zwigzku ztym nie byto
koniecznosci podnoszenia stawki oplat ponoszonych przez mieszkancow.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze w latach 2019-2020, w innych, podobnych nam gminach, mieszkancy
ptacili odpowiednio po 15 i 20 zt od osoby, natomiast nasza stawka podstawowa wynosita 10 zi.

W $wietle powyzszego niezrozumialy jest zarzut sformulowany w petycji pod adresem sottysow, ktorzy
zgodnie zprawda tlumaczyli podwyzki argumentem, ze system gospodarowania odpadami byt
samofinansujgcy 1 w naszej gminie dotychczas nie byto podwyzek.

Wracajac do kwestii dotyczacej wyzszej kwoty za odbiér izagospodarowanie odpadow selektywnie
zebranych (papier, szklo i tworzywo sztuczne) nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z cennikiem na 2021r. na instalacji
komunalnej za przyjecie do zagospodarowania tych frakcji odpadow cena waha si¢ od 330 do 650 zt za 1 Mg.
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Do tej kwoty nalezy rowniez doliczy¢ koszty odbioru odpadéw sprzed posesji, koszty workow do segregacji
oraz koszty transportu do instalacji komunalnych celem zagospodarowania zgodnie z przepisami. Nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze odpady te sg stosunkowo 1zejsze niz zmieszane odpady komunalne i zajmujg wigksza
objetosc¢, co przyczynia si¢ do wielokrotnego objazdu $mieciarki po trasie odbioru, i bezposrednio przektada si¢
na koszty osobowe ikoszty paliwa. Odpady zmieszane trafiaja bezposrednio na sktadowiska odpadow,
natomiast selektywnie zbierane podlegaja dalszemu segregowaniu na instalacjach na kilkadziesigt gatunkow
papieru, plastiku, szkta itd. Koszty sga bardzo wysokie, a zbyt uzyskanych surowcow mocno ograniczony (brak
firm zajmujacych si¢ recyklingiem). Przyj¢ta na terenie gminy Tomaszow Mazowiecki czgstotliwos¢ odbioru
odpadéw komunalnych wynika wprost zustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach ipodlega
zaopiniowaniu Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Uchwata okre$lajgca czgstotliwosé odbioru
odpadow komunalnych przed opublikowaniem w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego przechodzi
przez kontrole nadzoru prawnego Wojewody Ldodzkiego i nie uleglta zmianie w stosunku do lat poprzednich.
Wprowadzono jedynie zbidrke bioodpadow z nieruchomosci, na ktoérych nie ma kompostownika i niemozliwe
jest zagospodarowanie tej frakcji odpadow.

Aby calosciowo przedstawi¢ zagadnienie odbioru odpadoéw zbieranych selektywnie i zagrozenia dla gminy
z tego tytutu, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, Gmina Tomaszéw Mazowiecki
jest zobowigzana do uzyskania odpowiedniego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych. W roku 2020 poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastgpujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla powinien wynosi¢ co najmniej
50%. Niestety poziom ten nie zostat osiggnigty i wyniost niecate 43%, co moze powodowac poniesienie kary
finansowej za nieosiggnigcie tego poziomu.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze poza wskazanymi wyzej powodami, ktore wymogly ustalenie stawki za
odbior odpadoéw na aktualnym poziomie, dominujacy wptyw na wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpaddéw
maja trzy czynniki.

Po pierwsze jest to sprawa terminowo$ci uiszczania optat przez mieszkancow zamieszkatych na danej
nieruchomosci (nie zameldowanych). Na terenie gminy Tomaszéw Mazowiecki zameldowanych jest okoto
11200 osob, natomiast wg deklaracji zamieszkuje okoto 9800 osdb. Czgs¢ znich nie ptaci lub nie placi
w terminie. Referat Podatkéw 1iOptat wysyla kilka tysiecy upomnien, prowadzi setki postepowan
administracyjnych, ai tak zalegtosci ptatnicze s duze. Ze wzgledu na procedury administracyjne egzekucja
nalezno$ci odktada si¢ w czasie, jednakze caly czas Urzad Gminy prowadzi czynno$ci majace na celu
odzyskanie zalegtosci.

W ocenie rady, organy gminy robig wszystko, co jest dopuszczalne przepisami prawa aby zwigkszy¢
sciggalno$¢ optlat, jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze to od odpowiedzialno$ci mieszkancow gminy zalezy jej
dobro. To wszyscy mieszkancy sktadajg si¢ na budzet gminy i powinni dba¢ o jej dochody.

Drugim czynnikiem jest ilo$¢ ton odbieranych odpadéow zmieszanych, selektywnych, biodegradowalnych,
wielkogabarytowych itd., co ma kolosalne znaczenie, gdyz przedsigbiorstwu ptacimy za kazda tone zebrana
w danym miesigcu. Np. w miesigcu maju firma zebrata okoto 260 ton odpadow wielkogabarytowych, a koszt
odebrania i zagospodarowania ich wyniost okoto 369 tys. ztotych. W innych latach tych odpadow bylo 2 lub
3 krotnie mniej. Rowniez kazdego roku jest wigcej odpadow komunalnych ita tendencja bedzie sie
utrzymywata. Biorac powyzsze pod uwage, obnizenie optat za zagospodarowanie odpadéw wydaje si¢ bardzo
odlegte. Przy galopujacych cenach energii, paliw, materiatdow budowlanych, ptac, utrzymanie ceny na
podobnym poziomie bedzie ogromnym wyzwaniem.

Trzecim czynnikiem, o ktorym juz wcze$niej wspomniano, a majacym ogromne znaczenie, s ceny
poszczegdlnych rodzajow odpadow na instalacjach, ktore nie zalezg od mieszkancoéw gminy i sg dla wszystkich
gmin mniej wigcej jednakowe. Na wysoko$¢ cen ma wplyw wiele czynnikdéw, poczynajac od wzrostu placy
minimalnej, (z poziomu 1850 zt w 2016r. do 2600 zt w 2020r.) ceny paliw, energii, sprzetu. Przedsigbiorstwa
dzialajace w branzy komunalnej musiaty przygotowad si¢ ispelni¢ nowe wymogi prawne, np. poprzez
uzyskanie nowych zezwolen zgodnie z ustawa o odpadach. W kosztach nie byto odpadéw biodegradowalnych.

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki, biorac pod uwage powyzsze argumenty i rozumiejac zaniepokojenie
mieszkancéw gminy spowodowane wysokimi kosztami za odbidr odpadéw komunalnych stwierdza, ze
w obecnej sytuacji prawnej i gospodarczej w jakiej znalazly si¢ gminy w calej Polsce, a w szczeg6lnosci Gmina
Tomaszé6w Mazowiecki, nie jest mozliwe uwzglednienie wniesionej petycji.
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W ocenie rady, jedynym sposobem dostepnym obecnie dla gminy na utrzymanie stawek na obecnym
poziomie lub jej ewentualne obnizenie, jest ksztaltowanie poczucia odpowiedzialno$ci i wiedzy u wszystkich
mieszkancéw gminy. Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze chociaz niniejsza petycja z oczywistych wzgledéw musi
by¢ rozpatrzona odmownie, to jednak zdaniem rady inicjatywy takie jak ta, tj. wnoszenie petycji, podejmowane
przez mieszkancow dbajacych o interes gminy moga by¢ bardzo pozyteczne.
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